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前言

建设用地使用权作为公民最重要的不动产财产权，是我国国有土地使用权法律制度的最重要内容，与
每个人的生活息息相关。
然而，改革开放二十多年来，其占有、使用、收益与处分权的具体规定，却只能散见于宪法、法律、
行政法规、司法解释、规章、地方法规及政策规范性文件中，立法中经常出现前后不一致、部门规章
内容各自为政、下位法抵触上位法等混乱现象。
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内容概要

本系列丛书涵盖了房地产领域的各个方面，邀请了在房地产法律实务工作第一线的资深法官、律师、
政府官员等专家参与写作，不仅详尽地阐述了各项法律政策制度的理解与应用，而且对实务中很多疑
难问题给予了专业的分析与对策，并附有大量真实的典型案例及评析，帮您化解风险、解决难题！
    本书的内容特色有三：其一，直接引用政策法规条文作为章节内容，而不是在法理上做过多的探索
；其二，为方便读者快速掌握和使用，注明了每个引用法律条文的出处，适当加以判例为参考，辅助
读者加深理解；其三，引用了大量的中央部委对下级政府部门运用某些土地法条文产生疑问的答复。
 当然，本书的内容并非照抄现行法律条文并加以拼凑、堆砌，作者对法律条文做了深入细致的比较、
分析和求证，力求通过简洁的词语将最准确的法律内容反映出来。
 本书初步实现了对我国建设用地使用权法律制度系统、完整、具体的分析研究，具有很强的实践操作
性。
适合于笋师从事房地产实务指导，也可作为司法机关、政府机关和学界了解和研究建设用地使用权法
律制度的参考资料。
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章节摘录

第一章 建设用地使用权的概念第一节 建设用地使用权的概念《中华人民共和国物权法》第一百三十
五条规定，建设用地使用权，是指建设用地使用权人依法对国家所有的土地享有占有、使用和收益的
权利，有权利用该土地建造建筑物、构筑物及其附属设施。
综合《物权法》第十二章、《城市房地产管理法》第七条、《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条
例》第八条的规定，建设用地使用权出让，是指国家将国有土地使用权在一定年限内出让给土地使用
者作为建设用地，由土地使用者向国家支付土地使用权出让金等费用并且依法登记后获得用益物权的
行为。
【律师提示】《房地产业基本术语标准》①中对建设用地的解释是指用于建造建筑物和构筑物的土地
，而并没有包括其附属设施。
有学者认为②，除《物权法》有规定除外，对现行的《土地管理法》、《城市房地产管理法》等法律
中有关以建设为目的的使用国有土地的土地使用权取得、变动及消灭等有关规定中，属于调整物权关
系的法律规范，如与《物权法》不冲突，则对《物权法》的规定同样适用。
以上法律是指全国人大或其常委会制订的规范化文件，不包括国务院颁发的行政法规或国土资源部的
规章，如国务院55号令的规定与《物权法》有抵触，则自然无效。
【律师提示】2007年10月1日开始实施的《物权法》只是设立了建设用地使用权作为一种用益物权，并
没有将国有土地使用权都统一表述为建设用地使用权。
因此，本书中如涉及到国有土地使用权的土地是用于建设目的的，将原来“国有土地使用权”统一采
用建设用地使用权这一权利名称表述，本书有明确说明的除外。
建设用地使用权与国有土地使用权的联系与区别：两者之间的区别：①国有土地使用权的取得时间存
在多种性，实践中存在5种取得时间界限（本章以下有详细说明），但建设用地使用权则是自依法登
记时产生。
②国有土地使用权的权利只能设立在地表，虽然《国有土地使用权出让合同范本》中有约定出让内容
可包括地下一定的空间，实践中也大量存在，但并没有具体法律规定。
建设用地使用权的权利可分别设立于地表、地上和地下，既可同时设立，也可分别设立。
③国有土地使用权的消灭时间存在多种性，建设用地使用权的消灭以出让人办理注销登记为准。
④国有土地使用权的土地利用包含非建设使用比如说国有农场的耕作，而建设用地使用权的土地利用
只能是用于建造建筑物、构筑物及其它附属设施。
⑤国有土地使用权依合同关系产生，是一种债权，而建设用地使用权是一种法定用益物权。
两者之间的联系：《物权法》是以建设用地使用权来界定以建造建筑物、构筑物及其附属设施为利用
目的、对国家所有土地享有占有、使用、收益权利的国有土地使用权。
通俗地讲：原先用于建造建筑物、构筑物及其附属设施目的的国有土地使用权，已经《物权法》确立
了用益物权，统称建设用地使用权，即建设用地使用权只是国有土地使用权中的最主要的类型。
应注意的是，不能出现国有土地使用权就是建设用地使用权的概念错误。
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编辑推荐

《建设用地使用权法律适用与疑难释解》初步实现了对我国建设用地使用权法律制度系统、完整、具
体的分析研究，具有很强的实践操作性。
适合于笋师从事房地产实务指导，也可作为司法机关、政府机关和学界了解和研究建设用地使用权法
律制度的参考资料。
涵盖了房地产领域的各个方面，邀请了在房地产法律实务工作第一线的资深法官、律师、政府官员等
专家参与写作，不仅详尽地阐述了各项法律政策制度的理解与应用，而且对实务中很多疑难问题给予
了专业的分析与对策。
并附有大量真实的典型案例及评析。
帮您化解风险、解决难题！
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