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前言

翻开中国历史的长卷，每一页都能看到农民为土地权利而进行的抗争，有的引发了导致朝代更迭的农
民战争；有的加快了社会经济制度改革的步伐，不同的处理方式演绎着不同的结果。
建国以来，社会经济发展的各个阶段也无不始于土地制度的变革，土地改革、家庭联产承包、国有土
地有偿使用等成为我国重大经济发展阶段的标志和开端。
由于建国后的土地制度适应了社会经济发展需要，土地纠纷在相当长的时期内处于低发状态。
但是，改革开放以来，随着土地使用制度改革和市场经济建立，土地的价值不断显化，人们的土地权
利诉求日益强烈，土地纠纷开始进入人们的视野。
近年来，随着城市化进程的加快和征地规模的不断扩大，征地纠纷作为一种重要的土地纠纷类型，成
为社会矛盾的焦点和影响社会稳定的重要因素，由此引发的大规模群体性事件时有发生，从成因上看
，这里既有计划经济向市场经济转型过程中制度建设滞后的因素，也有执法者违法行政的因素。
在构建和谐社会和科学发展的时代主题下，我国政府已经注意到现行征地制度的弊端，并开始加快改
革进程。
2004年，国务院发布的《关于深化改革严格土地管理的决定》，提出了健全被征地农民合理补偿机制
的新思路；2007年，全国人大通过的《物权法》，明确规定了农民作为征地补偿对象、补偿内容包括
社会保障费用，以及集体成员的重大决策权、收益分配权、财务知情权和对侵害其合法权益的诉权等
，首次在基本法上将征地制度改革的成果固定下来，为今后的改革提供了法律支持、指明了方向。
征地纠纷在社会制度的框架内解决，是法治社会下的理想状态，对各方来说，也是共赢。
因此，如何让被征地农民走上依法维权的正常轨道，而不是通过极端方式来表达权利诉求；如何在立
法、制度设计和实践中能够有效解决征地争议，而不是让农民感到对法律和现实的无奈，不仅是立法
者、执法者的义务，也是整个社会的责任。
本书的写作目的，也是期望通过对现行征地法律规定的解释，告诉社会公众享有哪些合法权益和维权
的正确途径。
因此，本书在写作上突出了以下特点：一是注重实用。
本书在形式上，首先是根据不同问题将现行规定全面、集中地摆出来，并进行解释。
然后针对实践中存在的主要征地纠纷类型和疑难问题，进行了深入浅出的分析，在现行法律和政策框
架内提出了解决问题的思路。
二是紧密把握现行法律政策与立法动向。
本书从法律适用的角度，对有关法律法规和政策进行了系统整理、分析和解读，对有关问题分类进行
了探讨；结合当前的立法动向和改革思路，对征地补偿问题等进行了系统论述和分析，力求从合法、
合理的角度，提出解决问题思路。
由于时间仓促和水平所限，书中内容难免有不当之处，请同仁多加批评指正，也希望与大家一起共同
探讨有关问题。
最后，向为本书出版付出艰辛的中国法制出版社编辑致谢。
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内容概要

本系列丛书涵盖了房地产领域的各个方面，邀请了在房地产法律实务工作第一线的资深法官、律师、
政府官员等专家参与写作，不仅详尽地阐述了各项法律政策制度的理解与应用，而且对实务中很多疑
难问题给予了专业的分析与对策，并附有大量真实的典型案例及评析，帮您化解风险、解决难题！
    本书为“房地产高级法律顾问丛书”之一。
本书对有关法律法规和政策进行了系统整理、分析和解读，对有关问题分类进行了探讨；结合当前的
立法动向和改革思路，对征地补偿问题等进行了系统论述和分析，力求从合法、合理的角度，提出解
决问题思路。
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究”、“集体建设用地流转制度研究”、“征地争议裁决制度研究”等20余项国土资源管理领域科研
项目。
公开发表相关理论文章50余篇。
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章节摘录

第一章 我国征地制度概述第一节 我国征地制度的内涵征地制度是我国《宪法》、《物权法》和《土
地管理法》等法律确定的重要土地制度，包括土地征收和土地征用。
在2004年3月之前，“土地征用”的内涵等同于“土地征收”。
2004年3月14日，第十届全国人民代表大会第二次会议通过《中华人民共和国宪法修正案》，将《宪法
》第10条的部分内容修订为：“国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土地实行征收或征用
并给予补偿”。
2004年8月，第十届全国人大常务委员会根据《宪法》有关规定，将《土地管理法》第2条第4款修改为
“国家为了公共利益的需要，可以依法对土地实行征收或者征用并给予补偿”，并将该法第43条第2款
、第45条、第46条、第47条、第49条、第51条、第78条和第79条中的“征用”改为“征收”，保持了
同《宪法》的一致性。
这些法律上的变动和区分，使我国征地制度中原有的“土地征用”被“土地征收”取代，新的“土地
征用”成为另一种意义上的制度。
一、土地征收土地征收在世界各国都普遍存在，但在土地私有制国家里，土地征收的含义与我国有所
不同，它在相当程度上表现为一种强制购买权，只有在正常收买无法取得土地时才动用征收权。
它具有以下特点：（1）为了公共目的，非公共目的不得动用征收权；（2）必须经过法定的程序，有
的还需经议会批准；（3）按市价予以补偿。
我国实行土地的社会主义公有制，即国家所有和农民集体所有，法律规定土地不能买卖，征收土地是
将集体土地转为国有土地并为各项建设提供国有土地的唯一一途径。
按目前法律规定，城市建设需要使用农民集体所有的土地的，都应当通过征收方式取得。
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编辑推荐

《房地产高级法律顾问丛书5:征地补偿法律适用与疑难释解》由中国法制出版社出版。
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