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前言

2010年10月28日，十一届全国人大常委会第十七次会议审议通过了《中华人民共和国社会保险法》。
社会保险法是中国特色社会主义法律体系中起支架作用的重要法律，明确了国家建立基本养老、基本
医疗、工伤、失业、生育等社会保险制度，并对确立基本养老保险关系转移接续、提高基本养老保险
统筹层次、建立新型农村社会养老保险制度和新型农村合作医疗制度作了原则规定，还进一步完善了
用人单位和参保人员对社会保险的监督，强化了各级人大常委会对社会保险基金收支、管理和投资运
营情况的监督职权。
社会保险法的颁布实施，对加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系、保障人民群众共享改革发展成果
、促进社会主义和谐社会建设，具有十分重要的意义。
为了配合社会保险法的学习、宣传和贯彻实施，全国人大常委会法制工作委员会行政法室参与立法工
作的同志编写了这本书，对条文的具体含义逐条解释，并提供部分案例，供大家学习参考。
本书力求准确，但因时间和水平所限，不当之处，欢迎大家批评指正。
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内容概要

2010年10月28日，十一届全国人大常委会第十七次常委会审议通过了《中华人民共和国社会保险法》
。
    《中华人民共和国社会保险法》是继《中华人民共和国劳动合同法》、《中华人民共和国就业促进
法》、《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》之后又一部关系劳动者权益的重要法律。
《中华人民共和国社会保险法》规定了参保人的权利义务，确立了养老、医疗、工伤、失业和生育五
项保险的基本制度，并对社会保险费征缴、基金经办、监督等环节作了专章规定。
    《中华人民共和国社会保险法》将于2011年7月1日正式施行。
为了配合社会保险法的学习、宣传，帮助用人单位、社会保险行政部门、社会保险征缴机构、社会保
险经办机构和广大劳动者准确理解立法的原意和各项规定，保证社会保险法的贯彻实施，全国人大常
委会法制工作委员会行政法室参与本法立法工作的同志共同编写了《中华人民共和国社会保险法释义
》一书。
本书资料丰富、阐释全面、通俗易懂，是学习、执行社会保险法，加深理解《社会保险法》各项规定
的权威读本。
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好被征地农民就业培训和社会保障工作指导意见的通知    (国办发[2006]29号)
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章节摘录

2.关于事业单位社会保险制度改革的转制成本。
以前，事业单位职工实行退休养老制度，个人不缴费，退休后由财政或者单位负担退休金。
目前，事业单位养老保险制度正在改革，按照企业职工养老保险的制度模式建立事业单位养老保险制
度，实行社会统筹和个人账户相结合，筹资方式为单位和个人缴费，基本养老金由基础养老金与个人
账户养老金组成。
根据目前的规定，事业单位基本养老保险基金的管理使用是独立的，转制成本都由财政负担。
原来由财政或者事业单位直接负担的退休职工退休金，变成了由基本养老保险基金支付，事业单位按
照职工工资总额缴费，不足的部分由财政兜底。
如果做实个人账户，职工视同缴费期间个人账户的资金由财政补贴。
3.关于基本养老保险基金出现支付不足时的政府责任。
按照现行的政策，基本养老保险基金主要由用人单位和个人缴费形成，但在基金出现支付不足时，政
府要承担兜底责任，这是政府对基本养老保险基金的一般责任。
目前，我国正处于人口红利时期，劳动力人口占总人口比重超过70％，老年抚养比高，而且正处于工
业化、城镇化过程中，就业增加，缴费人群数量不断上升，加上工资水平处于上升时期，基本养老保
险费征缴收入上升较快，从全国范围看，基本养老保险基金不会出现支付不足的问题。
3.灵活就业人员的缴费基数和缴费比例。
按照现行政策，城镇个体工商户等灵活就业人员参加基本养老保险的缴费基数为当地上年度职工月平
均工资，缴费比例为20％，其中8％记入个人账户。
实际上，为了鼓励灵活就业人员参加基本养老保险，不少地方规定灵活就业人员可以在当地上年度职
工月平均工资60％～300％之间选择缴费基数。
虽然如此，按照20％的比例缴纳养老保险费，对收入不固定的灵活就业人员来说仍然太高，缴费压力
大，不利将灵活就业人员纳入职工基本养老保险覆盖范围中来。
第十三条国有企业、事业单位职工参加基本养老保险前，视同缴费年限期间应当缴纳的基本养老保险
费由政府承担。
基本养老保险基金出现支付不足时，政府给予补贴。
【释义】本条是关于政府财政对社会保险基金承担补贴的规定。
1.关于视同缴费年限期间的基本养老保险费负担。
现行基本养老保险制度建立以前，我国企业职工实行的是企业养老制度，个人不缴费，退休后由国家
和企业负担职工的退休金。
1991年，国务院发布了《关于企业职工养老保险制度改革的决定》，改革养老保险由国家、企业包下
来的办法，实行国家、企业和个人三方共同负担，职工个人也要缴纳一定的费用。
1995年，国务院发布了《关于深化企业职工养老保险制度改革的通知》，进一步明确了基本养老保险
费由企业和个人共同负担，实行社会统筹和个人账户相结合，确立了基本养老保险待遇与缴费年限和
缴费工资挂钩的制度。
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编辑推荐

2010年10月28日，十一届全国人大常委会第十七次会议审议通过了《中华人民共和国社会保险法》。
 为了配合社会保险法的学习、宣传和贯彻实施，全国人大常委会法制工作委员会行政法室参与立法工
作的同志编写了《法律培训专用教材:中华人民共和国社会保险法释义》，对条文的具体含义逐条解释
，并提供部分案例，供大家学习参考。
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