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前言

保安服务是现代服务业的重要组成部分，在发展现代服务业、促进就业、参与基层应急队伍建设、加
强社会治安综合治理等方面发挥着积极作用。
1984年底，深圳蛇口组建了全国第一家保安服务公司。
经过20多年的发展，我国保安服务业在企业数量、人员规模方面有了很大发展，社会效益显著。
保安服务活动直接涉及公共安全和人民生命财产安全，与维护社会公共秩序密切相关，在促进保安服
务公司发展的同时，国家一直采取各种措施对其进行规范，加强管理。
20世纪80年代以来，我国先后制定了一系列规定；如经国务院批准的公安部《关于组建保安服务公司
的报告》、公安部《关于保安服务公司规范管理的若干规定》等。
随着形势‘的不断发展，保安服务业出现了许多新情况、新问题，有必要对保安服务业作出系统、全
面的制度规范。
公安部在总结20多年实践经验的基础上，研究起草了《保安服务业管理条例（草案送审稿）》上报国
务院。
国务院法制办公室依照《行政法规制定程序条例》的规定，将送审稿发全国31个省、自治区、直辖市
人民政府和中央有关部门征求意见，并会同公安部反复研究、论证、修改，形成了《保安服务管理条
例（草案）》，于2009年9月28日经国务院第82次常务会议讨论原则通过。
2009年10月13日，温家宝总理签署了第564.号国务院令，公布了《保安服务管理条例》，自2010年1月1
日起施行。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<保安服务管理条例释义与适用指导>>

内容概要

　　保安服务是现代服务业的重要组成部分，在发展现代服务业、促进就业、参与基层应急队伍建设
、加强社会治安综合治理等方面发挥着积极作用。
1984年底，深圳蛇口组建了全国第一家保安服务公司。
经过20多年的发展，我国保安服务业在企业数量、人员规模方面有了很大发展，社会效益显著。
　　保安服务活动直接涉及公共安全和人民生命财产安全，与维护社会公共秩序密切相关，在促进保
安服务公司发展的同时，国家一直采取各种措施对其进行规范，加强管理。
20世纪80年代以来，我国先后制定了一系列规定，如经国务院批准的公安部《关于组建保安服务公司
的报告》、公安部《关于保安服务公司规范管理的若干规定》等。
随着形势的不断发展，保安服务业出现了许多新情况、新问题，有必要对保安服务业作出系统、全面
的制度规范。
　　公安部在总结20多年实践经验的基础上，研究起草了《保安服务业管理条例（草案送审稿）》上
报国务院。
国务院法制办公室依照《行政法规制定程序条例》的规定，将送审稿发全国31个省、自治区、直辖市
人民政府和中央有关部门征求意见，并会同公安部反复研究、论证、修改，形成了《保安服务管理条
例（草案）》，于2009年9月28日经国务院第82次常务会议讨论原则通过。
2009年10月13日，温家宝总理签署了第564号国务院令，公布了《保安服务管理条例》，自2010年1月1
日起施行。
　　有关管理部门及具有管理职责的工作人员、保安服务公司、自行招用保安员的单位、保安培训单
位、保安员和广大读者正确理解、准确把握条例的立法精神及条款的立法本意，保证条例的正确施行
，我们请国务院法制办公室主任曹康泰同志担任本书顾问，国务院法制办公室政法司司长李建同志任
主编，国务院法制办公室政法司副巡视员姜秀元和赵晖同志任副主编，组织参与立法工作的姜秀元、
姚茂斌、陈克伟和范鹏等同志编写了《保安服务管理条例释义与适用指导》一书。
本书根据调研、起草、修改、审议过程中遇到的实际问题，按章节顺序对条例每一章、每一条的立法
原意和基本制度进行了较为全面、准确的学理解释，具有一定的权威性。
　　本书可作为公安机关、工商行政管理部门、人力资源社会保障部门的执法工作者贯彻学习《保安
服务管理条例》的执法培训教材，也可以作为保安服务公司、自行招用保安员的单位和保安培训单位
、保安员以及其他从业人员学习研究《保安服务管理条例》的重要参考书。
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书籍目录

第一部分 保安服务管理条例中华人民共和国国务院令(第564号)保安服务管理条例(2009年10月13日)国
务院法制办负责人就《保安服务管理条例》答记者问第二部分 保安服务管理条例释义与适用指导第一
章 总则第二章 保安服务公司第三章 自行招用保安员的单位第四章 保安员第五章 保安服务第六章 保安
培训单位第七章 监督管理第八章 法律责任第九章 附则第三部分 保安服务管理相关法律规定中华人民
共和国公司法中华人民共和国枪支管理法中华人民共和国治安管理处罚法企业事业单位内部治安保卫
条例专职守护押运人员枪支使用管理条例公务用枪配备办法物业管理条例中华人民共和国企业法人登
记管理条例企业法人法定代表人登记管理规定娱乐场所管理条例工伤保险条例革命烈士褒扬条例行政
机关公务员处分条例保安培训机构管理办法娱乐场所治安管理办法保安服务操作规程与质量控制第四
部分 美国、加拿大、日本保安服务业简介美国保安服务业简况加拿大保安服务业简况日本保安服务业
简况
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章节摘录

大中城市创办保安服务公司，承担大型营业性展览、展销和文体活动，以及外商独资、合资企业的保
安业务，建立这样一个在公安部门直接领导下的服务公司，既能满足社会需要，有利于治安管理，又
有利于缓解警力不足的困难。
在此之后，保安服务公司在全国各地如雨后春笋般成立。
二、对保安服务进行规范的必要性（一）我国保安服务管理政策已不适应形势的发展1999年5月，中共
中央办公厅、国务院办公厅颁发了《政法机关保留企业规范管理若干规定》（中办发[1999]17号），
第十八条规定，保安服务公司只能由公安机关独资开办，其他任何单位、部门和个人不得经办保安服
务公司。
保安服务公司的主要任务是协助公安机关维护社会治安，为社会提供安全防范服务，不得从事生产和
商贸活动。
公安机关要加强对保安服务公司的领导和管理，规范保安服务行为，完善保安服务管理制度。
按照这个精神，我国公安机关开办的专业保安服务公司得到了迅速发展。
但是，由于公安机关处于既当运动员又当裁判员的角色，一方面，使保安服务业具有较强的行政色彩
，市场化程度低，服务项目单一，缺乏市场竞争，行业整体水平不高，无法满足社会各界多样化的安
全服务需求。
另一方面，也限制了保安公司的经营自主权，使其难以真正成为自主经营、自负盈亏、自我约束、自
我发展的市场主体，发展后劲不足。
随着社会主义市场经济的不断发展和依法治国方略的实施，原有的政策规定已经相对滞后，不能适应
和满足改革开放的深入发展和社会日益增长的实际需求，已经成为制约保安服务业发展的瓶颈。
因此，迫切需要通过改革进行调整。
（二）我国保安从业人员违法现象比较突出目前，社会上实际存在着大量的非正规保安从业机构和保
安人员，它们没有被纳入监督管理范围。
据不完全统计，这类人员人数约达150多万人，其中大量为各企事业单位自聘的保安人员。
例如，各物业公司根据《物业管理条例》的有关规定可以自己配备保安人员，在本物业小区内部进行
保安服务。
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编辑推荐

《保安服务管理条例释义与适用指导》编辑推荐：保安服务行业培训教材，中华人民共和国行政法规
同，释义丛书。
保安服务管理条例，释义与适用指导。
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