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前言

2004年3月22日，国务院发布了《全面推进依法行政实施纲要》（以下简称《纲要》），明确提出未来
十年建设法治政府的总体目标，确立了我国未来十年推进依法行政、建设法治政府的行动纲领，系统
规划了我国依法行政的实施蓝图。
2008年5月12日，国务院印发了《关于加强市县政府依法行政的决定》（以下简称《决定》），这是国
务院贯彻落实党的十七大精神，全面落实依法治国基本方略，加快建设法治政府的又一重要举措。
国务院在连续两届新政府成立伊始发布这两份文件，充分表达了中央政府对依法行政工作的高度重视
，是今后相当长的历史时期内指导依法行政工作、推动法治政府建设的纲领性文件。
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内容概要

　　《中国市县政府依法行政读本》的作者依据《全面推进依法行政实施纲要》的总体部署，按照国
务院《关于加强市县政府依法行政的决定》的要求，结合市县政府工作的特点，从依法行政的理论基
础入手，详细阐述了依法行政的内涵、意义、基本原则和基本要求；针对市县政府依法行政中存在的
突出问题，指出问题的症结所在，并提出了具体的解决方法。
　　《中国市县政府依法行政读本》具有很强的指导性和可操作性，有助于提高市县政府依法行政的
能力和水平，规范行政执法行为，是市县政府领导干部、政府法制工作机构、行政执法人员必备的法
律读本。
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章节摘录

一、职权法定原则职权法定要求，行政机关的职权，主要是指中央政府及其所属部门和地方各级政府
的职权必须由法律规定。
行政机关必须在法律规定的职权范围内活动，否则就是超越职权。
行政机关的越权包括内部越权（行政机关横向超越其他行政机关的职权或纵向超越了上下级行政机关
之间的职权）和外部越权（指侵犯了行政相对一方的合法权益）。
只要行政机关的活动超越其职权的范围，也就是违背了法律所体现的人民的意志，就是违法，就应当
归于无效，这就是越权无效。
职权法定、越权无效是依法行政的主要原则之一，职权法定原则是越权无效原则的基础和前提，而越
权无效则是职权法定的必然法律后果。
二、法律保留原则法律保留原则是指，凡属宪法、法律规定只能由法律规定的事项，则要么只能由法
律规定，要么必须在法律明确授权的情况下由行政机关制定行政规范规定。
《行政处罚法》对此有明确的体现，该法规定，剥夺和限制公民人身权和财产权的行政处罚的设定只
能由法律规定，其中人身自由罚的设定权，属法律绝对保留，不得授权。
法律保留原则的意义，在于捍卫法律所体现的人民的意志，使之免于因行政机关的行政立法活动而被
歪曲和篡改，从而维护一国法制的统一，使依法治国建立在牢固的人民意志的根基之上。
三、法律优先原则法律优先原则的基本含义是，法律在效力上高于任何其他规范性文件。
这些规范性文件包括国务院制定的行政法规、国务院部委制定的部门规章、省级及较大市以上级地方
人民代表大会及其常务委员会制定的地方性法规、省级及较大市以上级地方人民政府制定的地方政府
规章等。
具体而言，法律优先原则的要求是：首先，在已有法律规定的情况下，任何其他规范性文件只能使之
具体化。
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编辑推荐

《中国市县政府依法行政读本》分13个章节，从依法行政的理论基础入手，详细阐述了依法行政的内
涵、意义、基本原则和基本要求，并针对市县政府依法行政中存在的突出问题，指出问题的症结所在
，并提出了具体的解决方法。
具体内容包大力提高依法行政的意识和能力括、完善市县政府行政决策机制、依法行政的基本观念、
依法行政的主要问题、强化对行政行为的监督等。
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