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前言

　　温州市民政局（温州市老龄办）日前送来本书稿样，嘱我为之作序。
这是他们与南开大学人口与发展研究所联合完成的战略研究成果。
欣然读之，感慨系之。
　　当前，我国正处于经济结构和社会结构重大变革时期，人口快速老龄化与利益格局深刻调整及思
想观念深刻变化相伴随，使我国老龄工作和老龄事业面临着日益复杂的新形势、新情况。
温州市民政局（温州市老龄办）立足当前、面向未来，率先完成了地市层面的老龄事业发展战略研究
，通过了专家组的评审，填补了温州老龄事业研究的空白。
　　该书政研结合，相得益彰。
现实描述源于温州实际，全面分析了温州市老龄事业发展的现状和问题，同时构建理论研究模型，深
入分析了温州市在21世纪前半叶人口老龄化的发展态势，再借鉴国际经验，进行了在老龄社会条件下
发展老龄事业、全面实现小康的战略研究。
这些研究对于温州市相关政策的制定、调整和改进，特别是制定“十二五”规划具有直接的参考价值
。
其问题的分析犀利透彻，对策的提出观点鲜明、思路开阔，使人耳目一新。
　　该书的研究成果将为温州市老龄事业的进一步发展提供基础，为当地党委、政府的决策提供依据
。
同时，该书也为各地开展战略研究提供了有益的借鉴和启示，值得一读。
爰撰数言，是为序也！
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内容概要

　　《温州市人口老龄化发展趋势和老龄事业发展战略研究》首先对温州市的人口发展历史和现状，
尤其是2000年以来的人口变化进行了深入细致的分析，包括人口数量、人口结构、人口增长等；其次
是构建研究模型，把温州市作为一个开放的人口系统，系统内部有人口的自然变动，系统与外界还有
人口的互动，对人口自然变动、人口迁移流动变动、城镇化水平、出生人口性别比等变量提出假设；
再次是模拟未来人口变化，深入分析温州市在21世纪前半叶人口老龄化发展态势。
本课题研究的重点是人口老龄化对温州市社会经济影响，特别是对温州市政治、经济、文化和社会生
产与生活的深刻影响进行研究，全面分析了温州市老龄事业发展的现状和问题，提出了在老龄社会条
件下实现全面小康战略、发展温州市老龄事业的政策建议。
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章节摘录

　　2.加大财政投入，确保老龄事业持续发展　　逐步建立和完善规范、长效的公共财政为主导的投
入发展机制，将政府对养老福利服务的投入纳入财政预算，确定占财政收入一定比例的专项资金用于
发展老龄事业，在国家发行的彩票收益中，提取一定比例用于老龄事业的投入，成立老龄事业发展基
金会，推进为老服务体系的软硬件建设；各级政府应将建设养老服务体系纳人总体建设规划，各级财
政应给予新建的具备生活服务、文体活动、老年教育等功能的城乡社区“星光老年之家”相应配套补
助，乡镇（街道）、村（社区）要建立相应的专项资金，给予“星光老年之家”必要的运行经费保障
；加大农村为老服务基础设施建设力度，切实解决农村高龄、失能、贫困、空巢老年人的实际困难。
　　3.依法改革创新，健全社会养老保障制度　　尽快健全完善基本养老保险和新型农村养老保险制
度，建立覆盖所有群体的养老保障体系，对不同群体、不同身份人员的养老保险账户进行动态的管理
和调整，实现互通互联、有效衔接。
充分发挥政府在社会保障中的不可替代性作用，根据当前的经济实力和财政支付能力，尽早做实基本
养老保险个人账户，增加养老保险基金实际可利用规模，逐步提高他们基本生活需要的保障水平。
随着人口预期寿命的延长，可以考虑适当提高退休年龄，严格控制提前退休，增加养老基金的收入能
力，降低养老基金的支付水平。
健全社会监督机制，适时调整养老保险基金的营运管理政策，科学配置基金资源，提高基金在资本市
场上的盈利能力，确保基金保值增值。
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