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前言

　　党的十六届五中全会作出了建设社会主义新农村的战略部署。
在社会主义新农村建设过程中，大力发展农村文化事业，努力培养有文化、懂技术、会经营的新型农
民，既是新农村建设取得进展的重要标志，也是把社会主义新农村建设不断推向前进的基本保证。
　　为落实中央的战略部署，中央文明办、民政部、新闻出版总署、国家广电总局决定，将已开展三
期的“万家社区图书室援建和万家社区读书活动”由城市全面拓展到农村，“十一五”期间计划在全
国三分之一以上的村委会开展农村图书室援建和读书活动，使两亿多农民由此受益，让这项造福城市
居民的民心工程同时也造福亿万农民群众。
中央领导同志对此十分重视，中共中央政治局委员、国务院副总理回良玉同志作出重要批示：“发展
农村文化事业是新农村建设的重要内容，也是农村发展中一个亟待加强的薄弱环节。
在农村开展图书室援建和读书活动，为亿万农民群众送去读得懂、用得上的各种有益书刊，对造就有
文化、懂技术、会经营的新型农民，满足农民全面发展的需求，将发挥重要作用。
对这项事关农民切身利益、事关社会主义新农村建设的重要活动，要精心组织，务求实效。
”　　中共中央政治局委员、中央书记处书记、中宣部部长刘云山同志也作出重要批示。
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内容概要

　　养老保险概述，农村社会养老保险的基础理论，国外农村社会养老保险制度，我国社会养老保险
现状分析，农村社会养老保险制度，农村社会养老保险管理制度，我国农村社会养老保险存在的问题
和对策，失地农民养老保险现状、存在问题和对策等内容。
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章节摘录

　　2.社会有效需求理论　　1936年，凯恩斯在《就业、利息与货币通论》中对建立社会保障制度的
必要性及实施效用作了深入的分析，并在此基础上提出了有效需求不足理论以及相应的国际经济干预
思想。
该理论认为，资本主义国家的主要社会问题是失业，因此社会主要目标是创造和保证充分就业。
而要达到这个目的，关键是提高社会有效需求。
通过实行赤字财政政策，实现“乘数效应”。
凯恩斯认为在目前消费倾向下，要实现充分就业，必须在增加投资的同时提高消费。
而要提高消费，就必须改变收入分配过于不均的现象。
因为收入过高的边际消费倾向低，政府的投资乘数效应差，收入低的边际消费倾向高，政府的投资乘
数效应好，所以必须采取措施对收入进行再分配。
具体方法是实行累进所得税制，对不同收入由低到高增加征税税率，通过实行收入再分配，借助社会
保障来提高普通消费者的消费能力和消费需求。
同时为扩大社会需求，政府还应当承担起社会福利的责任，对生活在贫困线以下的人由政府进行救济
，这样做还可以减少社会矛盾，特别是在经济萧条的情况下，对维护社会的安定具有重要的意义。
在这一理论的影响下，第二次世界大战以后西方各国的社会保障制度逐渐由一种救残补缺措施演变成
了一种内在的经济稳定机制，成为宏观经济运行中的“调节器”。
　　3.贝弗里奇的福利计划　　在第二次世界大战期间，为得到人民的支持，1942年11月，英国政府
责成以w.H.贝弗里奇为主席的社会保险和联合事业部委员会提出了一个题为《社会保险及有关服务》
的报告，即著名的“贝弗里奇报告”。
报告指出英国存在“五大弊病”，即贫困、疾病、无知、脏乱和懒惰。
报告建议社会保障计划包括三种社会保障政策：社会保险、社会救济和自愿保险。
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