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前言

土地是农民的根本，因此农村土地纠纷对农村、农民的生产和生活影响重大。
及时、依法、妥当地处理好农村的土地纠纷，有利于农民团结和农村安定，有利于社会主义新农村建
设，也有利于社会和谐和稳定，因而是人民法院的重要任务。
目前，农村的土地纠纷，主要有两类：一类是关于土地承包经营合同和土地承包经营权问题的纠纷；
一类则是涉及土地征收所带来的征地补偿款分配问题的纠纷。
一、关于土地承包经营合同和土地承包经营权的纠纷关于土地承包经营权在民法上的地位，《中华人
民共和国民法通则》在“财产所有权和与财产所有权有关的财产权”一节中于第八十一条明确规定：
公民、集体依法对集体所有的或者国家所有由集体使用的土地的承包经营权，受法律保护。
虽然民法通则没有采用‘‘物权”的概念，但通说认为所谓“财产所有权和与财产所有权有关的财产
权”就是指“物权”，因此根据上述规定，似乎可以认为民法通则已将土地承包经营权定性为物权的
一种。
但问题是，民法通则于第八十一条紧接着规定：“承包双方的权利和义务，依照法律由承包合同规定
。
”根据这一规定，既然双方的权利义务完全由承包合同规定，似乎又只能认定土地承包经营权在本质
上是债权。
由此导致学界对土地承包经营权的性质争论不断，一种意见认为土地承包经营权是债权，一种意见认
为土地承包经营权是物权，还有人认为土地承包经营权兼具物权和债权双重性质。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<土地承包经营权纠纷案例选编>>

内容概要

我国物权法第一百三十二条规定：“承包地被征收的，土地承包经营权人有权依照本法第四十二条第
二款的规定获得相应补偿。
”随着社会的发展，城市化和工业化进程的加速，城市边郊大片农村集体所有的土地被征收，农村集
体经济组织与其成员之间就土地补偿款的分配问题发生争议的情形大量存在。
与其他涉农纠纷相比，此类纠纷往往涉及农民的根本利益．双方的矛盾激烈且难以化解，争执的重点
往往是农村集体经济组织成员资格的确定，这是因为目前我国的法律法规仅仅提到农村集体经济组织
，但对其成员资格的认定却没有明确的规定，最高人民法院《关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适
用法律问题的解释》第二十四条也只是规定发包方可以依照法律规定的民主议定程序，决定在本集体
经济组织内部分配已经收到的土地补偿费。
征地补偿安置方案确定时已经具有本集体经济组织成员资格的人，请求支付相应份额的，应予支持。
而对于如何确认集体经济组织成员资格没有明确规定，从而给司法实践带来很大的困难。
更为突出的是，实践中发生的所谓“外嫁女”、“空挂户”以及“两头踩”等现象，使得集体经济组
织成员资格的认定问题更是难上加难。
对此，实践中存在两种看法：一是具备农村集体经济组织户口的就为农村集体经济组织的成员，就应
当分得土地补偿费；二是不能仅凭农村集体组织经济户口来认定其是否具有成员资格，还要根据其是
否享有土地承包经营权来认定农村集体经济组织的成员资格。
最高人民法院认为，农村集体经济组织成员资格的判断，应当从我国农村集体经济组织所具有的自然
共同体特征出发，以成员权理论为基础，以是否形成固定的生产、生活为基本条件，并结合是否具有
登记的集体经济组织所在地常住户口，作为判断是否具有集体经济组织成员资格的一般原则。
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章节摘录

一、方炳辉诉方国龙土地置换协议纠纷案原告：方炳辉被告：方国龙一、诉辩主张原告方炳辉诉称：
其与被告方国龙因建房地界划分问题产生纠纷，2007年4月6日经黄石镇惠上村村民委员会人民调解委
员会主持调解，被告与原告的妻子张秀梅达成调解协议，该调解协议第一条约定“原告将一块菜园地
以人民币4500元转让给被告”；第二条又约定“原方国营户新盖房厝边墙皮量出3米为双方通道，不得
堆放什物”。
调解协议签订后，因被告方国龙未与方国营协商一致，案外人方国营不让原、被告从他家厝边墙皮起
丈量3米作为公共通道，方国营在自己厝边占用1米作为房屋护基自用，致协议约定的第二条无法实现
，另外，原告作为户主没有在协议上签名，其得知协议内容后就表示反对。
根据宪法第十条第二、四款规定，农村的土地属集体所有，个人不得买卖，请求确认2007年4月6日被
告与原告妻子张秀梅签订的协议无效，被告归还原告的菜园地，原告归还被告已付土地补偿款人民
币4500元。
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编辑推荐

《土地承包经营权纠纷案例选编》：百姓维权实用案例丛书。
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