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前言

　　全面推进城市社区建设，已走过了8年多的历程。
8年多来，各地从实际出发，积极推进社区建设，创新基层社会管理体制，提升社区管理和服务功能
，走出了一条具有中国特色的令人瞩目的社区发展之路。
新型社区管理和服务体制初步建立，民主管理制度逐步健全，政府公共服务逐步向社区覆盖，社区社
会组织和志愿服务组织大量涌现，居民群众参与社区建设的渠道和途径越来越多，对社区的认同感、
归属感越来越强，“社区是我家，建设靠大家”的理念愈益深入人心。
社区建设之所以取得这样骄人的成绩，一个重要原因是由于我们始终坚持一手抓实践推进、一手抓理
论研究，以理论引领实践，不断推进社会建设深入发展。
　　一、坚持正确的理论研究方向，增强和谐社区建设理论研究的责任感和紧迫感　　应该看到，当
前，社区建设工作已进入新的发展阶段。
随着工业化、信息化、城镇化的加快发展和城乡社会结构、利益关系的深刻变化，社区作为社会建设
和管理的基础平台，承担的社会管理事务越来越繁重，居民群众需要其提供的公共服务越来越多，协
调利益、化解矛盾、维护社会稳定的任务会越来越艰巨，社区工作水平与日趋繁重的社会管理任务的
矛盾、社区服务功能与居民群众日益增长的物质文化生活需求的矛盾会越来越突出。
社区建设面临新的发展机遇和社会挑战。
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内容概要

为深入贯彻落实党的十七大报告提出的“健全基层党组织领导的充满活力的基层群众自治机制，扩大
基层群众自治范围，完善民主管理制度，把城乡社区建设成为管理有序、服务完善、文明祥和的社会
生活共同体”的有关精神，推进城市和谐社区建设，2008年2月，民政部下发了《关于加强城市和谐社
区建设理论研究的通知》，并成立了民政部和谐社区建设理论研究课题专家评审委员会。
全国共有155个单位组织、个人申报了课题。
经评审委员会严格评审，确定了9个中标课题和35个自选课题。
整个评选过程严格按照招投标及评审程序进行，课题成果质量普遍较高，对于解决和谐社区建设的突
出问题、创新工作手段方法、探索科学发展道路等方面提供了重要的理论依据和思想动力。
    2008年10月13日至14日，民政部在浙江省杭州市主持召开了全国和谐社区建设理论研讨会暨首届城
区论坛，会上发布了和谐社区建设重大课题研究成果。
此次会议也是2005年全国社区建设工作会议提出开展和谐社区建设工作以来的第一次全国范围的理论
研讨会。
全国25个省（区、市）、新疆生产建设兵团民政厅（局）领导，25个省会城市和地级市民政局领导
，81个城区党委政府和民政局领导，以及全国社区建设专家代表和部分新闻媒体记者参加了会议。
各地代表针对和谐社区建设的重大问题进行了交流、探讨。
会议总结了各地开展和谐社区建设工作的新经验、新做法，研究分析了当前和谐社区建设中出现的新
情况、新问题，提出了进一步做好和谐社区建设工作的意见和建议。
    为了更好地推动各地开展和谐社区建设工作，作者将课题研究成果和各地工作经验汇集出版，供城
市社区建设的理论研究者、实际工作者参考和借鉴。
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书籍目录

大力加强理论研究工作，把和谐社区建设事业推向前进（代序）城市社区管理体制创新研究——行政
、统筹、自治之三元复合体制街道体制改革与城市社区治理模式变迁研究推进和谐社区建设的各项保
障机制研究佛山市“村改居”社区政策的问题与反思——以顺德区伦教街道为例城市社区治理机制：
行政主导、自治与合作实现政府管理与社区自治有效衔接的社区治理机制创新研究对新建商品房社区
管理相关问题的理论思考新建商品房小区社区管理模式探讨——以无锡市北塘区金马社区为例  从管
理到治理：行政管理与社区自治有效衔接的路径选择及运行机制研究长春市社区体制创新研究报告—
—以社区公共事务服务中心为例城市社区居委会建设实践中社区工作人员关怀激励机制的建立与完善 
城市社区妇女干部现状、存在问题及对策研究协商民主与和谐农村社区建设：实践与价值——以浙江
省Z镇一个农村社区为例整合社区资源，促进和谐社区建设工作全面发展社区和谐的逻辑：从价值观
到方法论的变革社区廉政文化建设的认识与实践附录一附录二编后语
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章节摘录

　　街道体制改革与城市社区治理模式变迁研究　　前言　　进入21世纪以来，我国的城市社区建设
在经过了1992年以来试点发动、全面推广、初步繁荣后，进入了一个关键时期：和谐社区成为社区建
设新的目标；社会管理体制改革成为社会建设的重要路径；实现政府行政管理与基层群众自治有效衔
接与良性互动成为基层民主政治建设的重要内容⋯⋯社区建设面临着全新的挑战与机遇。
如何抓住历史机遇，做大做强社区自治？
如何实现政府行政管理与基层群众自治有效衔接和良性互动？
这是摆在社区建设理论工作者和实际工作者面前的一个严峻而紧迫的课题。
　　近几年来，不同学科的理论研究工作者以及全国各地城市社区建设的实际工作者都对此问题予以
高度的关注，进行了广泛而积极的理论研究和实践探索，取得了理论上的丰硕成果和实践上的可喜成
就，这些成果和成就对于进一步探索建立城市社区健康有序、可持续发展的治理模式具有重要意义。
本课题研究正是立足于已有的理论研究成果和各地正在进行的广大实践，运用相关理论和实证方法，
力图揭示出城市社区建设与发展的内在规律，探索和谐社区治理的有效模式，进而促进城市经济与社
会协调发展和全面进步。
　　⋯⋯
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