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前言

　　改革开放以来，特别是加快向社会主义市场经济体制转轨以来，我国的经济、政治和社会都发生
了深刻变化，社会问题的复杂化和对社会稳定、社会进步的追求提出了发展社会工作的迫切任务。
中共中央关于科学发展观战略思想的提出和建设社会主义和谐社会的任务将加快发展社会工作提上议
事日程。
党的十六届六中全会明确提出了“建立宏大的社会工作人才队伍”的战略任务，进一步强调指出，“
造就一支结构合理、素质优良的社会工作人才队伍，是构建社会主义和谐社会的迫切需要”，要“建
立健全以培养、评价、使用、激励为主要内容的政策措施和制度保障。
确定职业规范和从业标准.加强专业培训，提高社会工作人员职业素质和专业水平。
”　　2006年7月，国家人事部、民政部联合发布了《社会工作者职业水平评价暂行规定》和《助理社
会工作师、社会工作师职业水平考试实施办法》，从适用范围、职业性质、职业水平级别、考试组织
实施等方面，对我国社会工作者职业水平评价和助理社会工作师、社会工作师职业水平考试考务工作
作了规定。
这两个文件的出台，首次从国家制度上将社会工作者纳入了专业技术人员范畴，标志着我国社会工作
者职业水平评价制度的正式建立。
　　为进一步贯彻落实中央十六届六中全会的精神，构建中国特色的社会工作知识和能力体系。
推进我国社会工作的职业化、专业化进程，我们组织专家编写了这套全国社会工作者职业水平考试指
导教材，包括：《社会工作综合能力》（初级）、《社会工作实务》（初级）、《社会工作综合能力
》（中级）、《社会工作实务》（中级）和《社会工作法规与政策》共五本。
这套教材既是助理社会工作师、社会工作师职业水平考试培训教材.也是社会工作知识和方法的普及读
本。
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内容概要

　　改革开放以来，特别是加快向社会主义市场经济体制转轨以来，我国的经济、政治和社会都发生
了深刻变化，社会问题的复杂化和对社会稳定、社会进步的追求提出了发展社会工作的迫切任务。
中共中央关于科学发展观战略思想的提出和建设社会主义和谐社会的任务将加快发展社会工作提上议
事日程。
党的十六届六中全会明确提出了“建立宏大的社会工作人才队伍”的战略任务，进一步强调指出，“
造就一支结构合理、素质优良的社会工作人才队伍，是构建社会主义和谐社会的迫切需要”，要“建
立健全以培养、评价、使用、激励为主要内容的政策措施和制度保障。
确定职业规范和从业标准.加强专业培训，提高社会工作人员职业素质和专业水平。
”
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章节摘录

　　一、社会政策的法规体系　　国家和政府部门的各种政策常常是以各种法规的形式表达的。
国家和政府部门通过制定各种法规明确其政策规则，并通过实施各种法规而落实各项政策。
因此，人们常常把政策法规联系在一起，称为“政策法规”。
要深入了解各项政策的具体内容和理解政策行动运行的原理，就必须对国家和政府部门的法规体系有
比较全面的了解。
　　（一）社会政策法规体系的构成 在当代社会，政府需要多种多样的社会政策行动去全方位地干预
社会各个方面的事务，以实施有效的社会管理和各种服务。
因此，围绕着国家和政府各种社会政策行动的法规体系也越来越庞大，其中包含了多种形式的法规。
各国的政治体制、法制体系和行政管理体制不同，因此法规体系也不同。
我国现阶段的社会政策法规体系主要包括以下一些种类： 1.国家法律 国家法律是由全国人民代表大会
及其常务委员会制定的各种法律的总称。
由国家立法机构制定正式的法律来规范政策行动，是当今各国普遍的做法。
在许多国家的法律体系中有相当一部分与政策行动有关，并且政府的相当一部分政策都通过国家立法
的形式来制定并颁布实施。
通过国家立法的形式来颁布和实施政策具有双重的意义。
首先，通过国家的立法程序可以使政府的政策更能够代表民众的意愿，能够更好地体现民意和民主决
策的原则，同时也会使各种政策具有更坚实的民众基础。
其次，以立法的形式来确立一项政策能够使该政策具有更强的权威性。
但是，也不是所有的政策都必须通过国家立法程序。
由于各国的政治体制和政治过程不尽相同，立法程序在政策制定中的作用也各不相同。
一般来说，由国家法律来制定并颁布实施的政策越多，说明一个国家政策体系的法制化程度越高。
在我国，以前由国家法律来制定和颁布实施的法律不太多，但改革开放以后，随着我国依法治国制度
和实践的发展，以及政府政策行动的增强，通过国家法律来制定和颁布实施的政策已越来越多。
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编辑推荐

　　为落实中共中央十六届六中全会提出的“建设宏大的社会工作人才队伍”的战略任务，推动我国
社会工作者职业水平评价制度的实施，编写组在民政部的大力支持下组织编写了这套全国社会工作者
职业水平考试指导教材。
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