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内容概要

　　一项政绩工程引发了拆迁人命案，市政府二把手何东阳从中协调，取得了市长丁志强的信任，但
因市委书记孙正权与丁志强不合，他不得不谨小慎微地周旋于两人之间，在夹缝中利用他的政治智慧
化解了各种矛盾，正当他的前途出现转机时，亲信吴国顺却被人告发，城门失火是否会殃及池鱼呢？
本书通过对何东阳囿于官场中特定生存状态与心灵轨迹的描述，尽显了二把手的政治智慧和人性中的
复杂与隐秘，对现行体制、官场升迁、形象工程、群众上访、领导视察等等一系列敏感问题做了深刻
的剖析与铐问，具有一定的人文关怀与审美意味，在人性探索上达到了一定的深度和高度。
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作者简介

　唐达天，小说家，现居珠海从事专职创作，中国作家协会会员，北京写家文学院特邀作家、客座教
授，东莞文学艺术院项目签约作家。
除官场畅销书《一把手》《官太太》《绝路》《残局》《后台》外，另有《沙尘暴》《偷心》等多部
优秀作品。
曾获首届甘肃省黄河文学奖、甘肃省敦煌文艺奖、冰心文学奖等多种奖项。
有多部作品被改编成电视连续剧。
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章节摘录

　　第一章　　二把手的生存之道　　位置决定一切，位置也决定你决策的正确与否。
有的位置，你作出的决策是错误的，别人却说是正确的，到后来，你自己也觉得是正确的。
有的位置，你作出的决策是正确的，别人说你是错误的，反对的声音大了，你便也觉得是错误的。
有的位置，你只能揣着明白装糊涂；有的位置，是揣着糊涂装明白。
他现在的位置，只能是揣着明白装糊涂，他不能太明白，太明白了就意味着别人糊涂，就会受到别人
的排挤。
　　一 .　拆迁出了人命案　　何东阳刚出市政府办公大楼，就听到一阵吵嚷声，循声看去，只见远
处的大门口挤满了人，十多个披麻戴孝的男女要往里面闯，保安挡着不让他们进，双方你推我搡，就
扭到了一起。
　　何东阳的头立刻就大了。
穿着丧服来上访，必定是豁出去了的，不是为死者喊冤叫屈，就是来讨他们认为的公道。
而这公道，也不是他想给就能给的，有时候，面对多方面的制约，他也无能为力。
上了车，何东阳问司机：&ldquo;这是怎么一回事？
&rdquo;　　司机小于说：&ldquo;上塘村孙老太太的儿孙们来找丁市长要赔偿费。
&rdquo;　　何东阳轻轻&ldquo;哦&rdquo;了一声，心里一阵阵地收紧了。
　　这件事何东阳知道个大概，上塘村位于金州市的南面郊区，中间有一条通向国道的公路，那里便
成了金州市的门户。
前几年，市里对公路进行了扩建改造，然而，公路修好了，公路两旁的村舍还是破旧不堪，这无疑对
金州市的城市形象有所影响。
丁志强当上市长后，下决心要改变这里的落后面貌，化腐朽为神奇--把公路两旁的民房统统拆除，统
一建造两排小洋楼，擦亮城市名片，树立新的形象。
这项样板工程是市政府今年要做的十项重点工作之一，自然是市长丁志强来主抓。
谁都清楚，所谓亮点，说大了是塑造这座城市的形象，说小了就是主要领导往自己的脸上贴金，有了
政绩，才好往上爬。
这样的想法无疑是美好的，但实施起来难度之大也是可想而知的。
别的不说，光这资金就够人头痛的。
　　金州市属于西部地区，相对于东南沿海地区来讲，经济还比较落后，要修建这样的形象工程，资
金来源成了大问题。
不过，领导毕竟是领导，水平就是高，不怕做不到，就怕想不到。
好多事就是这样，只要想到了，办法总比困难多。
丁志强多次召开市政府常务会议，又与区、乡、村做了多次协商，最后作出了决定，政府拿出1000万
元，给每家补贴一万元，其余资金由农户自己解决。
城建局有关部门预算表明，每户占地200平米，建三层高的楼房，工程造价最少也得10万元。
也就是说，除了政府补贴的一万元，农户自己还得想办法筹集资金9万元，这无疑加重了村民的经济
负担。
对于这一形象工程，何东阳心底一直持否定态度，为什么我们口口声声地说要从实际出发，不搞所谓
的形象工程，而每任领导一上台，又迫不及待地搞所谓的形象工程，这究竟为哪般？
但是，何东阳毕竟是常务副市长，是二把手，他扭转不了局势，也不能公然站在一把手的对立面去否
定他。
　　在市政府的常务会议上讨论这个项目的时候，何东阳先对丁志强的这一决策给予了肯定，说丁市
长高瞻远瞩、思想超前、有雄心有胆略，这件事对加快城乡一体化建设、打造金州市这张名片具有划
时代的意义。
他充分给予了肯定后，才婉转地说：&ldquo;当然，这一决策实施起来难度也相当大，从农民目前的实
际收入来看，9万元对他们来讲不是个小数目，让他们承担这么大的压力可能思想上难以接受。
再说了，他们祖祖辈辈已经习惯了住平房，宽敞、方便，也好养他们的牛呀鸡呀羊呀，住楼房没有多
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少实用性，反而给生活带来不便。
&rdquo;何东阳说得很含蓄，生怕丁志强有想法。
　　然而，丁志强还是有了想法，他的话一说完，丁志强就接着说：&ldquo;既然大家认准了这样做有
利于加快我市城乡一体化建设，可以擦亮金州市这张城市名片，那我们还犹豫什么？
我们更应该坚定信念，上下团结，形成合力，深入到每家每户，做好群众的思想工作。
群众思想上有疙瘩很正常，否则还要我们这些领导干什么？
毛主席他老人家早就说过，农民问题，关键在于教育引导。
说白了，农民的思想比较固执保守，只看眼前，看不到将来；只见树木，不见森林。
这就需要我们讲道理，要让他们看到将来，看到楼房起来后的前景。
房子多了怕什么？
这是好事，可以出租出去，增加他们的收入。
南方之所以发达，主要在于他们的观念比较先进，敢想敢干。
你们有空到南方走一圈儿就知道了，那里许多城郊的农民不用干别的，光出租房子的钱一年都花不完
。
所以，我们现在的问题不是老百姓的认识问题，而是我们领导层的思想统一问题。
我们的思想统一了，可以用我们的思想引导老百姓的思想，可以多想些办法，帮助大家克服困难。
比如说，农村信用社，可以上门为农户提供贷款服务，区里、乡里，都要拿出一些具体的行动来，有
钱的出钱，没钱的出物，水泥、钢材都可以。
只要各级政府重视，只要大家万众一心，没有克服不了的困难。
&rdquo;　　同样一件事，道理都是由人讲，权力就是道理，权力越大，道理就越多。
经丁志强这么一说，其他几个副市长即使心里有一万个不赞成，口头上还要恭维他决策英明，行动上
还得遵照执行。
你要公然反对，或者顶着不干，可以让愿意干的人代替你干。
这就是官场，是人人皆知的游戏规则。
　　市政府的决议就这样形成了，区里、镇里谁敢不执行？
明明知道是错的，也得执行。
于是，层层往下压，区里把任务压到了镇里，镇里又压到村里，村民们听了，一下炸开了锅。
有的说，政府的好心我们领了，但是要我们造楼坚决不同意。
我们住了几十年的土房子，不习惯住楼房。
如果政府真的关心我们老百姓，心里装着我们的话，就不要再增加我们的负担，直接为我们盖楼好了
。
有的说，政府搞形象工程，却让我们老百姓埋单，这是什么逻辑？
我们坚决不干！
也有的说，我们一家四口人，用不着造三层高的楼，要那么多房子干吗，我们又不开旅店。
　　村民想不通，区、镇、村三级干部就深入到村民中做工作，讲城乡一体化的好处，讲将来的前景
，讲南方城郊怎么富裕，讲建好了楼可以出租，还讲将来修好了大家都是城里人。
有村民说：&ldquo;出租给谁？
我出租给你，你住吗？
&rdquo;干部说：&ldquo;将来发展起来了，外地来这里做生意的人会抢着来租住，你怕什么？
&rdquo;村民的工作还是做不通，区里又给每户补贴了2000元，镇里拿不出钱，给每户赞助20袋水泥。
准备工作做了半年，才勉强做通了大部分人的工作，还有极少数家庭困难的、思想顽固不化的，怎么
做也做不通。
做不通没关系，软的不行就来硬的，谁也阻挡不了滚滚向前的历史车轮。
村里把工程承包给了一家房地产建筑公司，四五台推土机突突地开进村，把屋里的人轰出去后，破旧
的土房顷刻之间变成了一片废墟。
就是在这次拆迁中，意想不到的事情发生了，八十岁高龄的孙老太太被埋在了她的老屋里。
孙家的子孙们聚集了十多人，要找建筑公司算账，建筑公司推卸责任说，我们三天前就通知你们要搬
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迁，出了事故概不负责，拆迁之前又喊过话，屋里没有人，谁知道她什么时候又进了屋？
双方各执一词，孙家的子孙们就上访到了镇上，镇上推三推四，给不出明确答复，他们就直接来找区
上。
区长一怒之下，把拆迁办的人叫来狠狠批评了一顿，当场作出批示：一要做好死者家属的安慰工作，
施工单位按政策规定给予死者经济赔偿；二要封闭消息，在没有弄清事实真相之前，这次事故不得以
任何形式见诸于电视、广播和报纸，谁捅了娄子谁负责。
　　何东阳以为这件事就这么平息下去了，没想到死者家属又来找丁志强，而且是以这样的形式来上
访，不知道是赔偿金没有落实，还是因为有什么新的要求没有满足？
　　司机小于打过方向盘，车就向市政府的后门方向开了去。
市政府原本是没有后门的，随着近年来群众上访的次数越来越多，人数越来越庞大，市政府秘书长潘
多文便想了一个绝招，为了领导的正常工作不受上访群众的干扰，特意开了一个后门，专供领导在特
殊情况下出入。
何东阳一看小于打过了方向盘，就知道他是想从后面绕道出去。
这件事的始作俑者是丁志强，既然上访群众要找他，就留给他处理好了。
何东阳抬腕看了一眼表，时间正好是下午4点45分。
5点钟，他要在市政府宾馆会见一个外商，这个外商关系到一个几千万的投资项目，他不能不去，但
如果就这样绕过上访群众，心里又觉得不踏实。
他不知道是丁志强不在办公室，还是他不愿意见上访群众，才让门卫拦住了他们。
看着那么多披麻戴孝者拥挤在大门口，实在不雅，让外面来办事的人看到了，人家会怎么想？
这无疑会影响人民政府在大家心目中的形象。
不论怎样，既然让他撞上了，就不应该回避。
他又看了一眼表，对小于说：&ldquo;掉头，从大门走。
&rdquo;　　小于不情愿地掉转了头，放慢车速说：&ldquo;从大门走，恐怕5点钟的会就赶不上了。
&rdquo;　　&ldquo;没办法，看到上访群众就在眼皮子底下，让我绕道而去实在于心不忍。
如果5点钟我脱不了身，你给招商局王局长打一个电话，让他们先开会，别等我，晚饭我一定去参加
。
&rdquo;　　小于轻轻嘟囔了一句：&ldquo;这事儿，好像是丁市长一手抓的。
&rdquo;　　何东阳假装没有听到。
他知道司机是有意提醒他，别去插手丁志强分管的工作。
尤其这种群体性上访的事，搞不好，好心办坏事，两头不讨好。
尽管如此，他还是觉得不能绕道而走，一是他不忍心置上访群众于不顾，将心比心，要不是遇到难事
，谁会披麻戴孝来这里？
二是倘若自己回避不管，丁志强知道了一定有想法，还认为我不支持他的工作，想看他的笑话。
做人有时候就是这么难，你管了，他会有想法；你不管，他更会有想法。
　　离大门还有一段距离，他让司机停了车，下车后，双方在吵闹声里推推搡搡着，他看到了信访办
的几个同志也在里面劝解着。
对方说：&ldquo;你们为什么不让我们进？
难道人民政府还害怕我们人民？
&rdquo;保安说：&ldquo;不是不让你们进，办事得讲一个程序，你们有什么事先到信访办，信访办解
决不了，再去找市长。
&rdquo;对方说：&ldquo;信访办能顶个球用，要是信访办能解决，我们跑这里来做什么？
今天让我们进也得进，不让进也要进！
&rdquo;信访办的说：&ldquo;你们怎么这么说话，你们的事我们不是正给你们协调吗？
&rdquo;对方说：&ldquo;你们协调个啥？
明显地用偏刃斧头砍我们，当我们是傻子？
这拆迁的事儿是丁市长定的，我们就得找丁市长问个清楚。
&rdquo;保安说：&ldquo;你们知不知道，这样做是冲击市政府！
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&rdquo;&ldquo;你别扣大帽子，我们找人民市长，怎么是冲击？
&rdquo;　　何东阳听着，心里有一种说不出来的滋味，刚走过去，信访办的主任高永信马上迎了上来
说：&ldquo;何市长？
&rdquo;　　何东阳说：&ldquo;高主任，这是怎么一回事？
&rdquo;　　高永信说：&ldquo;还是上塘村孙老太的儿孙们，来讨要孙老太的人命赔偿费来了。
区上做了协调，开发商只给孙家赔偿5万元损失费，孙家不干，提出要赔偿20万。
区上协调了几次，各执一词，孙家理由是，他们根本就不同意搬迁，是开发商把老人埋在里面的，按
国家关于赔偿的有关规定，理应给他们赔偿20万。
开发商却说，早就通知他们要搬，是他们不搬。
再说，一个八十岁的老奶奶，还能活几年？
哪里能值20万元的命价？
没想到惹恼了孙家的人，才导致了现在这一幕。
&rdquo;　　何东阳说：&ldquo;丁市长知道这件事吗？
&rdquo;　　高永信悄悄说：&ldquo;丁市长让我们劝走他们，您看这架势，怎么能劝走？
刚才我们给金都区上打了电话，区信访办的人也来了，没办法，他们不见丁市长不走人。
&rdquo;　　何东阳听了，心里不觉有些堵得慌，开发商如此霸道，区政府又这么软弱，丁志强又坐视
不管，谁来为老百姓说话？
想着，他走到众人面前说：&ldquo;大家不要吵了，有话好好说。
&rdquo;　　保安像得救了似的，马上对上访群众说：&ldquo;这是我们的何市长。
何市长，是这样的，他们要找丁市长，我说丁市长不在，外出开会去了，他们不相信，非要往里闯。
&rdquo;　　一中年汉子站出来说：&ldquo;何市长，丁市长不在，找您也行。
我们今天来，就是想请市上领导给我们做个主，这社会还有没有王法了？
我们的老妈被他们拆迁活埋了，开发商只给我们5万元，这是打发叫花子呀！
我们农民的命是贱，但再贱也是命呀！
&rdquo;说着，&ldquo;扑通&rdquo;一声跪在了他面前，其他人一看，也都纷纷下跪。
　　何东阳心里一慌，马上扶着中年汉子说：&ldquo;别这样，你们起来，都起来。
这像什么话？
&rdquo;　　中年汉子说：&ldquo;何市长，您不给我们做主，我们就不起来。
&rdquo;　　何东阳说：&ldquo;你们放心，我一定会给你们做主。
但是，你们必须起来，这样跪着，不是把我搞得很难堪吗？
起来起来，你们都起来，听我说几句。
&rdquo;　　何东阳扶起了中年汉子，其他人也跟着站了起来。
　　何东阳这才说：&ldquo;我是常务副市长，叫何东阳，因为我们的工作做得不细，导致了严重的事
故，给你们的家庭带来了灾难，心灵上造成了伤痛，我向你们表示深深的歉意。
&rdquo;说着，何东阳向大家鞠了一躬，接着又说：&ldquo;你的要求刚才信访办的高主任给我说了，
要求开发商给你们赔偿20万元安抚费，现在我要问问你们，这是不是你们的要求？
除此之外，还有没有别的什么要求？
&rdquo;　　中年汉子说：&ldquo;我们没有别的要求，就这一个要求，并不高，可是开发商才给我们5
万，这不是明摆着欺负我们老实人吗？
我们今天来找市长，就是想让市长给我们做个主，如果摆平了，我们也就认命了；要是摆不平，我们
就一级一级上访，去讨个公道。
&rdquo;　　何东阳一听，知道他们都是老实人，一桩人命案，只索赔20万，这是正当的要求，根本不
算无理取闹。
他曾在报纸上看到过，2008年山西一家煤矿发生矿难，矿方一次性付给死者家属40万元抚恤金。
还有的地方发生矿难，最便宜的也赔偿25万。
深圳一打工者自己跳楼自杀，厂方给死者家属赔偿36万。
相对于别处发生的事故，这次拆迁埋人事故更为严重，他们就是索赔40万都不过分，何况人家才提
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出20万？
为了息事宁人，避免事态扩大，何东阳当即决定说：&ldquo;如果你们能相信我，请你们放心，这件事
我给你们做主，三日内，我让开发商赔给你们20万的抚恤金。
但我对你们也有个要求，你们看，这是政府办公的地方，你们这样一围观，一是影响工作，二是社会
影响也不好，我希望你们立即撤回。
三天的时间，我给你们协调处理好，你们说行不行？
&rdquo;　　中年汉子说：&ldquo;如果三日内他们不给我们赔付怎么办？
&rdquo;　　何东阳说：&ldquo;你们放心，他们一定会办的，如果他们不赔，你们就来找我，政府给
你们赔。
&rdquo;　　中年汉子这才说：&ldquo;有何市长这句话，我们怎能不放心？
&rdquo;说完，招呼着其他几个人离去了。
　　何东阳看着人群散去，不由得长出了一口气。
抬腕看了一眼表，已经5点20分了，上了车，掏出手机拨通了金都区区长王守义的电话。
　　金州市一共是一区四县600多万人，区与县虽然是平级，但是由于地理位置上的优势，区领导似乎
比县领导显得更优越。
王守义接通电话，声音夸张地说：&ldquo;是何市长呀，有什么指示？
&rdquo;　　何东阳不喜欢这样夸张的语气，便冷冷地说：&ldquo;王区长，你们是怎么搞的？
上塘村孙家的几十人披麻戴孝来市政府上访，把大门都堵住了，你们的工作是怎么做的？
&rdquo;　　王守义显然紧张了起来，口气严肃地说：&ldquo;何市长不要生气，我马上派人把他们领
回来！
&rdquo;　　&ldquo;不必了，我已经向他们做了承诺，三天内给他们兑现赔偿金，他们才撤离了。
守义呀，你们一定要做好安抚工作，他们提的要求并不高，不就是20万元的赔偿费嘛，让开发商赶快
落实了，别再让他们到处上访。
&rdquo;　　王守义吞吞吐吐地说：&ldquo;何市长，这事儿&hellip;&hellip;我们已经落实过了，孙家
提20万，开发商这边不太接受。
这个，这个&hellip;&hellip;&rdquo;　　何东阳一听火就冒了起来：&ldquo;你别这个这个的，一条人命
，人家索赔20万元还算多吗？
深圳一家工厂的员工自己活得不耐烦跳了楼，工厂还要给死者家属赔偿36万元，他们把人埋在了里面
，20万都不想赔，哪有这样的道理？
如果孙家要起诉，进入司法程序，还要追究开发商的刑事责任。
你们务必要以大局为重，以安定团结为重，尽量把这件事摆平，否则闹大了，造成的负面影响你可以
想象得出来。
&rdquo;　　王守义这才说：&ldquo;好好好，是是是，就按何市长说的办！
&rdquo;　　挂了电话，何东阳心里不由得泛起一阵一阵的愠怒来，他非常清楚，如果自己是市政府的
一把手，谅他王守义也不敢在自己面前支支吾吾。
他早就听人说过，这王守义就像西山的牦牛，只认准丁志强这一顶帐篷，对其他几个副市长都有点儿
爱理不理的。
打过几次交道后，他觉得真是这样，心里便暗想，等有朝一日自己当了一把手，一定把他从区长的位
子上拉下来，看他还敢狗眼看人低。
　　司机小于像是揣摩透了他的心思，说：&ldquo;我也是从别人那里听说，那家开发商是丁市长的关
系户，要不然，王区长敢对您这样敷衍？
&rdquo;　　何东阳心里一惊，难怪丁志强对群众上访这么冷漠，而王守义又支支吾吾，莫非这其中真
的暗藏着玄机？
想想又不至于，如果真是丁志强的什么亲戚当开发商，捅了那样大的娄子，他能坐视不管？
那不是引火烧身吗？
丁志强不会那么傻。
于是便轻轻&ldquo;哦&rdquo;了一声说：&ldquo;没有根据的话以后不要乱说。
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&rdquo;　　小于说：&ldquo;我不会对外人讲的。
&rdquo;　　何东阳虽然嘴上这么说，心里却知道小于是在提醒自己注意。
司机与秘书，是离领导最近的人，也是领导的耳目与心腹。
他们汇集了许多民间的信息，有时候，在领导面前有意无意地吹吹风，领导便可从中掌握更多的社会
信息。
而他们，总希望自己所依附的领导能青云直上，他们也好水涨船高，跟着领导沾光。
市长的秘书与司机明显要比其他几个副市长的优越得多，副市长的秘书与司机又明显要比县局级的司
机牛得多。
他们的地位，往往不是来自自身，而是取决于他们所依附的领导，领导的地位高与低、权力大与小，
直接影响了他们在圈子中的座次与社会地位。
　　&hellip;&hellip;
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编辑推荐

　　囊括了官场的全部智慧与权谋，放大后就是整个官场的图景。
　　二把手就像古时大家庭中的二房，上要小心面对大房的淫威，下要提防众小妾的中伤。
二把手是一个很尴尬的位子，你不能太张扬，也不能太无能。
太张扬，会对一把手的权威造成威胁；太无能，一把手觉得有你无用，三四把手就会趁机篡权夺位。
怎么把握，关键在于心智。
二把手的理想是取代一把手，一把手的理想是当上更高层次的二把手。
世上没有永远的一把手，也没有永远的二把手，只有永远的权力和欲望。
二把手的生存之道，囊括了官场的全部智慧与谋略，放大后是整个官场的图景。
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