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内容概要

《基层防汛管理概论》(作者王显勤、林扬、邱战洪)以台州市为研究背景，对基层防汛工作进行了总
结和提炼，提出了“民生和汛”的基层防汛工作理念，并以管理学理论为指导，引进社会公共应急管
理原理，对基层防汛工作的体制、机制、法制、预案、信息化、文化等方面(简称“三制一案二化”模
式)进行了系统的阐述，以台州防汛防台风的做法作为案例进行剖析，具有较好的理论性和实用性。

《基层防汛管理概论》可作为基层防汛系统的领导、技术人员指导用书，亦可作为防汛培训人员和水
利院校学生参考教材。
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章节摘录

　　2.划分危险区、警戒区和安全区　　按照灾害可能发生的程度和范围来划分，危险区是指极易被
淹没及可能产生山体崩塌、滑坡泥石流等灾害，严重威胁人们和房屋、道路、农田等基础设施，甚至
造成巨大损失的区域；警戒区是指可能造成人员伤亡以及房屋、设施破坏的区域，该区域必须做好人
员转移准备，同时不断进行巡查，密切观测雨情、水情动态，如情势危急，应及时发布人员转移信号
，及时撤离；安全区是指受灾影响有限，同时地质结构比较稳定，可供人们临时或永久居住、生产、
生活的区域。
　　3.防汛准备充分、措施有力、响应快速、处置果断　　制度要健全，如值班制度、巡查制度、汇
报制度等；检查要到位，如危房调查、汛前全面检查、日常巡查、灾前排查、灾后核查等；人员撤离
方案要做细，如撤离地点、对象、路线、目的地、强制手段、秩序管理、医疗卫生救护等；信息畅通
，指令快速，预警系统要建立；防汛物资、器械要贮备；全民要自发自觉规范，能做到户自为战、村
自为战、厂自为战；风险机制能跟上，如保险机制；应急、抢险、救灾要演练，反应要快速；防汛经
费能落实。
　　4.人员转移预案台账是核心　　（1）建立转移人员明白卡。
清楚掌握各类需转移人员情况，向转移对象发放明白卡，明确告知转移起始时间、转移地点、转移路
线、自备生活必需品。
转移责任人要落实，采取“结对转移与集中转移”相结合，鼓励就近进行，尽量投亲靠友，责任人要
有联系电话，老、弱、病、小、残、孕要逐个落实联保责任制。
　　（2）人员转移令及开始转移时间。
受台风、洪水、暴潮影响需转移的人员，上级防汛指挥部视影响程度确定是否发布人员转移令，规定
人员转移时间。
如果上级不统一发布，则由当地防指确定发布人员转移命令，规定具体转移时间，报上级防指审定。
对于严重影响发生在白天的，必须在规定时间内撤离完毕；对于严重影响发生在夜里的，必须赶在天
黑之前撤离完毕。
　　⋯⋯
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