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内容概要

河道管理主要包括河道工程管理和社会管理两大职能。
河道工程主要有堤防工程(包括河道整治工程)和水闸工程．本书在介绍全国河道工程基本情况的基础
上，阐述了河道水利工程管理制度和河道工程的管理技术。
河道确权划界是河道管理社会管理职能的基础和依据，本书在对河道确权划界法律依据和理论研究的
基础上，分析了河道社会管理中河道管理范围内建设项目管理、河道采砂管理和河道岸线管理的法律
依据、理论和技术，并对河道规范化管理理论进行了分析和研究。
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章节摘录

版权页：插图：1.非法活动危机堤防安全与水利执法不力之间的矛盾当前，河道岸线资源保护与开发
利用矛盾已很突出，岸线规划建设、围垦造地、采伐林木等涉河管理任务越来越重。
特别是河道采砂受市场需求和利益驱动，已经成为一项热门产业，过度开采，无序开采，已经严重影
响堤防安全。
但是，由于河道堤防管理法律法规对非法行为处罚规定不硬，加上水利部门执法能力建设不足，导致
了对影响堤防安全管理的非法行为打击力度不大，有待进一步加强。
、2.堤防管理的技能要求与能力建设不足之间的矛盾河道堤防管理需要水工、水文、水资源、信息化
、机电、林业等多种专业人员。
但是，基层河道堤防管理单位条件有限，需要的人才引不进，有技能的职工一心想走人，不敬业的又
淘汰不了，“人员多、人才少”，职工队伍结构不合理，工作积极性不高，堤防巡查、堤防养护责任
心不够强，岗位责任和目标管理制度不能有效实施。
3.多功能堤防交叉管理与水利职能单一之间的矛盾堤防工程的最终目标是构建安全、环保和生态三位
一体的“人水和谐”的防洪体系。
特别是城市堤防，除了防洪之外，更多的是体现景观效应j以上海为例，黄浦江两岸的开发建设，涉及
市政、园林、海事、环卫、环保、城市管理等水利系统以外的部门，职能交叉，管理困难，迫切希望
对集安全、生态、景观和文化功能为一体的多功能堤防制订管理办法，以全面适应统筹发展的需要。
三、堤防管理的意义堤防工程是防御洪水最有效的措施之一，是防洪体系的重要组成部分，是防洪保
安全的重要屏障，是国民经济和社会发展的重要基础设施。
1998年以来，我国加大堤防建设力度，十年间，全国新兴修江河堤防2.8万km，整治江河堤防8方km，
截至目前，全国共有堤防28.69万km。
堤防工程在抗御水旱灾害，保障经济社会安全，促进工农业生产持续稳定发展，保护水土资源和改善
生态环境等方面发挥了重要作用。
国务院《水利工程管理体制改革实施意见》颁布以后，经过几年的努力，全国已基本完成水管体制改
革任务，构建了新的管理体制，初步建立了新的运行机制。
但是，堤防管理中依然存在一定的问题，主要是：堤防管理体制改革不彻底，堤防工程运行管理和维
修养护经费不能全额到位；规章制度不健全，内部运行机制不完善；对堤防管理重要性的认识不够；
管理粗放，手段落后，水平不高等。
这些问题不仅导致部分堤防工程得不到正常的维修养护，效益衰减，而且对国民经济和人民生命财产
安全带来极大的隐患，如不尽快从根本上解决，国家投入巨资修建的大量堤防工程将再次面临老化失
修、积病成险，严重影响水管体制改革成果，影响防洪安全和经济社会健康发展。
加强堤防管理，是维护河湖功能的重要举措，是保障防洪安全的重要手段，是实现人水和谐的重要保
证，对保障和促进经济社会发展有着不可替代的作用，是促进经济社会又好又快发展的重要支撑。
面对新形势，各地要进一步转变观念，用科学发展观指导堤防工程管理，完善堤防管理运行机制，落
实管理责任，实现堤防工程面貌的根本性改观和管理水平的根本性提高。
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编辑推荐

《河道管理》是由中国水利水电出版社出版的。
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