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前言

党的十六大以来，随着我国经济社会的快速发展，水利基础设施建设进一步加快，中央和地方的水利
投资不断加大，各类水利工程建设项目相继开工建设。
为加强水利工程建设管理，防止腐败现象的发生，各级水利监察部门坚持以邓小平理论和“三个代表
”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕水利工程建设项目开展执法监察，并取得了
很好的效果。
水利工程建设项目执法监察促进了水利工程建设管理依法行政，促进了工程建设各项法律法规和制度
办法的贯彻落实，促进了水利工程建筑市场的建立和完善，促进了工程安全、资金安全、干部安全和
生产安全，确保了中央水利工作方针和水利部党组治水新思路的贯彻执行。
工程建设领域一直是腐败行为易发多发的重点领域之一，加强工程建设监督管理和执法监察，规范水
利建设市场行为和领导干部从政行为，是促进工程建设领域反腐倡廉的重要措施，水利建设的执法监
察工作依然任重道远。
2009年7月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于开展工程建设领域突出问题专项治理工作的
意见》（中办发[2009]27号），强调要贯彻落实《中共中央关于印发（建立健全惩治和预防腐败体
系2008—2012年工作规划>的通知》（中发[2008]9号）的有关要求，充分认识开展工程建设领域突出问
题专项治理工作的重要性和紧迫性，切实采取措施，加大治理力度，维护公平竞争的市场原则，促进
工程建设高效、安全、廉洁运行，维护人民群众根本利益，促进科学发展，保持社会和谐稳定。
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内容概要

　　本书全面系统地介绍了水利工程建设项目执法监察工作的理论依据和实践过程，从行政监察的理
论体系到水利工程建设项目执法监察的实施步骤都进行了较详细论述，并配图表加以辅助，体现了理
论性和实践性的有机统一。
书后附有相关的法律法规以方便读者参考查阅。
　　本书是水利工程建设项目执法监察工作的指导用书，适合于各级水利行政监察部门的监察干部工
作参考，也可供工程建设管理部门和水利工程参建各方有关人员学习借鉴。
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违法违纪案件工作中加强协作配合的通知（监察部、发展改革委、工业和信息化部、财政部、住房城
乡建设部、交通运输部、铁道部、水利部、商务部和国务院法制办 监发[2008]8号）附录二十五 关于
开展工程建设领域突出问题专项治理工作的意见 （中办发[2009]27号） 后记
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章节摘录

一、行政监察的基本内涵行政监察是指国家在行政机关内部设定专门的监督机构对国家行政机关及其
工作人员和国家行政机关任命的其他人员的廉政、效能和执法状况进行监督检查的一种职能活动。
《中华人民共和国行政监察法》（以下简称《行政监察法》）第一条规定：“为了加强监察工作，保
证政令畅通，维护行政纪律，促进廉政建设，改善行政管理，提高行政效能，根据宪法制定本法。
”这一规定，指明了行政监察工作的基本任务，即维护政府廉洁，保证政令畅通，促进勤政高效。
行政监察对象是指国家法律、法规规定的接受行政监察机关监察的组织和人员。
根据《行政监察法》第二条规定，监察对象包括国家行政机关、国家公务员和国家行政机关任命的其
他人员。
国家行政机关，是指依照宪法和行政组织法的规定而设置的、依法行使国家行政权力、对国家各项行
政事务进行组织和管理的国家机关。
根据《中华人民共和国公务员法》，公务员是指依法履行公职、纳入国家行政编制、由国家财政负担
工资福利的工作人员。
我国行政监察机关对监察对象采用分级管辖的原则，即各级行政监察机关按照监察对象的直接行政隶
属关系进行分工，开展行政监察活动。
二、行政监察的主要特点（一）专门性行政监察机关是专门监督国家行政机关及国家公务员的监督部
门。
这个特点使行政监察机关区别于我国社会其他监督机构和部门。
如人民代表大会及其常务委员会、各政党、国家审判机关和检察机关、群众团体、舆论监督部门等，
它们都有监督政府及国家公务员的职能，但都不是专门对政府及国家公务员进行监督的组织；政府的
公安、新闻出版、税务、海关等部门，它们的监督依其职权范围也包括对国家行政机关某些行政管理
活动的监督，但是，它们的监督对象并不只限于国家行政机关，有的甚至主要不是行政机关，而是工
商企业和社会公民。
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后记

近年来，驻水利部纪检组监察局及各级水行政监察部门认真贯彻执行中央水利工作方针和反腐倡廉工
作部署，坚持围绕水利工程建设项目开展执法监察，有力地促进了水利工程建设管理的规范化、法制
化，维护了水利工程建筑市场秩序，增强了水利系统依法行政、依法治水和依法管水的能力，形成了
与行政监督相互补充的良性机制，提升了水利系统反腐倡廉建设的整体成效，为保障水利基础设施建
设顺利进行和水利建设“工程安全、资金安全、干部安全和生产安全”作出了积极的贡献，也积累了
很多好的经验和有效做法。
为进一步加强对水利工程建设项目执法监察工作规律和特点的研究，探索和创新工作方式和工作手段
，在总结实践经验的基础上，驻水利部纪检组监察局决定组织编写一本系统性、针对性和操作性都比
较强的《水利工程建设项目执法监察实用手册》，用以指导和规范水利工程建设项目执法监察工作。
驻水利部纪检组监察局对本书的编写高度重视，水利部党组成员、驻水利部纪检组组长董力同志领导
编写工作并为本书作序。
驻水利部监察局局长王星、副局长陈庚寅同志悉心指导本书的编写工作，多次研究讨论编写方案，由
监察一室主任李肇桀同志具体负责组织编写。
《水利工程建设项目执法监察实用手册》包括总论、分论和附录3个部分，正文共计11章。
其中：总论部分第一章由束方坤编写，第二、第三章由蔡磊编写；分论部分第四章由李伯编写，第五
章由王京立编写，第六、第七、第九章由何雷明编写，第八、第十章由谢艳兵编写，第十一章由谢兴
广编写；附录部分由蔡磊、束方坤收集整理。
编写过程经5次集中会稿，全文由谢兴广、束方坤、李肇桀同志审稿，编审委员会审定。
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