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前言

　　旱害是我国主要的自然灾害之一，它直接影响了旱区的工农业生产和国民经济的发展，严重时甚
至影响到灾区人民群众的生活。
俗话说“水灾一条线，旱灾一大片”。
干旱灾害的发生往往涉及到几个省（自治区、直辖市），甚至十几个省（自治区、直辖市），而且经
常出现持续多年的干旱，其对农业生产的影响较大，是我国农业生产危害最大的自然灾害。
我国的干旱灾害具有发生频繁、影响范围大、持续时间长的突出特点。
随着经济社会的发展，干旱对农业生产以外的其他社会经济方面造成的影响日益突现出来，干旱缺水
造成的灾害损失也越来越大。
　　新中国成立以来，我国开展了规模空前的水利建设，农业生产条件得到了明显改善，抗旱减灾能
力大大加强，抗旱工作在促进经济发展、保持社会稳定、改善人居环境和生态环境等方面作出了巨大
的贡献。
但是由于我国特殊的自然条件和气候特点，从总体上看，目前我国农业生产仍然没有摆脱干旱灾害的
威胁；同时干旱灾害对城市社会经济、生态环境等的干扰与破坏也日益加大。
为了适应经济社会发展对抗旱工作提出的新的要求，迫切需要从全面、协调、可持续发展的战略高度
对抗旱工作进行重新定位和调整，研究探索新时期抗旱减灾对策，最大限度地减轻干旱灾害对经济社
会发展的影响和生态环境的破坏。
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内容概要

本书对干旱及旱灾方面的资料进行了大量的调查、收集和整理工作，在此基础上进行干旱灾害的分析
和研究，进行了全国农业综合性干旱及旱灾区划和全国农业抗旱能力综合评价；对全国城市缺水现状
及类型进行了分析，在城市抗旱方面进行了有意义的探索；分析研究了干旱灾害对农村、牧区、城市
和生态环境等多方面的影响；从战略研究的角度，提出了以防为主、防抗结合，宏观与微观相结合的
全方位、多途径的综合抗旱对策措施。
对开展新时期的抗旱工作具有参考价值和指导意义。
由于缺少当地的数据，《中国抗旱战略研究》研究对象不包括港、澳、台地区。
　　本书可供从事抗旱工作政府工作人员、管理人员及科研工作者参考，也可供有关大专院校师生参
考。
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章节摘录

　　第一章　概述　　第一节　干旱及干旱灾害的基本概念　　干旱是自然界经常出现的一种气候异
常现象，气象学上往往把降雨量低于多年平均降雨量的情况称为干旱。
一个地区的干旱与否主要取决于该地区的降水和蒸发两大因素。
　　根据内涵的不同，干旱可分为以下几种，即：气象干旱、水文干旱、农业干旱和社会经济干旱。
气象干旱是由降水和蒸发的收支不平衡造成的异常水分短缺现象，通常以降水的短缺程度作为干旱指
标，气象干旱特征显现的时间早，因此气象干旱指标可作为预警干旱的指标。
水文干旱是由降水和地表水或地下水收支不平衡造成的异常水分短缺现象，通常以某段时间内径流量
、河流平均日流量、水位等小于一定数值作为干旱指标，由于水文干旱常常滞后于气象干旱，因此水
文干旱指标不宜作为预警干旱的指标。
农业干旱是指由外界环境因素造成作物体内水分失去平衡，发生水分亏缺，影响作物正常生长发育，
进而导致减产或失收的现象。
一般意义上所说的干旱，大多是指农业干旱，农业干旱与多种因素有关，如：降水、蒸发、气温、土
壤底墒、灌溉条件、种植结构、作物生育期的抗旱能力、工业和城乡用水等。
社会经济干旱系指由自然系统与人类社会经济系统中水资源供需不平衡所造成的水资源短缺现象，社
会经济干旱是最复杂也是抗御难度最大的一种干旱形式，它影响到社会经济的诸多方面。
　　根据《中华人民共和国抗旱条例》：干旱灾害是指由于降水减少、水工程蓄水不足引起的用水短
缺，并对生活、生产和生态造成危害的事件。
干旱灾害按照受旱面积占播种面积的比例和饮水困难人口占所在地区人口比例，分为特大干旱、严重
干旱、中度干旱、轻度干旱四级。
抗旱是指通过采取工程措施或者非工程措施，预防和减轻干旱灾害对生活、生产和生态造成不利影响
的活动。
　　干旱、旱灾及抗旱三者具有密切的关系。
干旱是旱灾的原因，旱灾是与干旱密切关联但并非必然的结果。
发生干旱并不意味着一定会出现旱灾，只有当干旱达到一定的程度时，才会出现旱灾；一旦出现了旱
灾，则意味着在此之前必然发生了比较严重的干旱。
抗旱则需要充分利用干旱与旱灾滞后的时间差，采取有效的措施和手段，以最大程度地减轻干旱灾害
。
　　⋯⋯
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