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内容概要

　　本书从行政组织法的角度对电力监管机构的现状以及存在的问题等进行了研究，内容包括：监管
与电力监管概论；电力监管机构的法律性质与地位研究；电力监管的机构设置与职权配置研究；电力
监管机构问责机制研究等。
　　本书对电力监管机构建设以及行政组织法理论的研究将有很大帮助。
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导论第一章　监管与电力监管概论  第一节　监管概念的界定    一、监管、规制及管制    二、作为理论
术语的监管概念    三、作为实践领域的监管概念    四、公法视野中的监管概念  第二节　电力监管概念
的界定    一、电力工业的技术特征    二、电力工业的经济特征    三、电力监管概念的内涵  第三节  中西
电力监管机构比较分析    一、西方电力监管机构的历史演进    二、我国电力工业管理体制的演变以及
电力监管机构的产生    三、比较之后的结论  本章小结第二章  电力监管机构的法律性质与地位研究；
独立性之证成  第一节　三权分立与独立监管    一、监管机构的独立性与分权原则    二、监管机构的独
立性与单一行政原则    三、监管机构独立性的简要评价  第二节　独立监管的行政法理分析    一、监管
组织的制度分析理论    二、独立监管的行政法理基础    三、微观监管职能独立化在行政组织法上的意
义  第三节　权力分工与专门监管    一、对我国电力监管组织的实在法分析    二、国务院直属事业单位
在行政法上的困境    三、我国电力监管组织的法律性质与地位：独立执行机构  本章小结第三章  电力
监管的机构设置与职权配置研究：独立性之确立  第一节　独立性的法治基础    一、对国家电监会合法
性的质疑    二、行政组织法领域的法律保留原则      三、法律保留原则在我国独立监管机构设置中的展
开  第二节　静态的监管机构独立性    一、电监会的难题与监管职权横向配置的现状    二、构建集中的
大能源监管体制    三、电力监管职权的纵向配置  第三节　动态的监管机构独立性    一、行政组织法定
主义的局限与行政协调机制的产生    二、监管联席会议制度的运作实践及其完善      三、电力监管协调
机制的合理构建  本章小结第四章　电力监管机构问责机制研究：独立性之制约  第一节　监管机构独
立性制约机制的理论基础与价值分析    一、对政府监管主观目的及客观实效的责问      二、监管机构独
立性制约机制的价值目标  第二节　独立监管机构问责机制的构建和完善    一、监管机构行政问责机制
的分析框架及其理论意义    二、构建我国监管机构问责机制的基本原则      三、我国监管机构问责机制
几个问题的探讨    第三节　作为一种问责工具的成本收益分析法    一、美国成本收益分析方法的理论
与实践      二、我国监管机构问责机制的缺陷及成本收益分析方法的引入  本章小结参考文献后记
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章节摘录

　　本项研究根源于国内正在进行的政府监管体制改革实践以及由此对传统行政组织法学所形成的挑
战。
从20世纪80年代开始，我国政府机构适应市场化改革的需要不断变动和调整，在20世纪末叶开始陆续
成立了证监会、银监会、保监会等专业监管机构。
专业监管机构的出现，既是国家与社会边界调整的一种表现，同时也是传统国家行政领域内部权力的
调整。
在计划经济体制之下，政企不分、政社不分、政经不分、政事不分、党政不分，其共同的特征就是政
治一体化，国家通过发达的政府之手从中央到最基层主宰社会所有资源的配置，并通过无所不在的权
力之手渗透到社会生活的每个领域。
我国经济体制改革的过程，就是一个国家社会关系逐渐理清的过程，也是一个国家还权于社会的过程
：公权力领域收缩，公权力机构瘦身，公权力作用方式变化。
而政府监管机构的成立，正是国家一社会关系调整的一个缩影：以前由国家部委实施全面控制的产业
领域，在监管体制之下，政府从微观管理领域脱身，在有序推进产业市场化的同时，由传统的政府部
门（核心部门）负责制定宏观经济政策，由相对独立的监管机构根据法律和规则，依据国家宏观政策
对市场主体的市场行为履行监管之责。
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