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前言

改革开放以来，我国在基本建设领域推出了一系列的改革新举措，通过推行项目法人责任制、招标投
标制、建设监理制等三项制度改革，形成了以国家宏观调控为指导，项目法人责任制为核心，招标投
标制和建设监理制为服务体系的建设项目管理体制的基本格局。
出现了以项目法人为主体的招标发包体系，以设计、施工和材料设备供应为主体的投标承包体系，以
及以建设监理单位为主体的中介服务体系等市场三元主体。
三者之间以经济为纽带，以合同为基础，相互监督，相互制约，形成了建设项目管理体制的新模式，
将过去投资领域以政府投资为主、以指令性投资计划为基础的政府直接管理模式，转变为以企业投资
为主，政府宏观调控引导和以投资主体决策自主、风险自负为基础的市场调节资本配置机制。
这一改革思路，通过引入竞争机制，强化了项目法人责任制和项目投资的风险约束机制，使所有利益
相关者均处于获利的驱动之下和失利的风险之中，始终将项目建设的成败与项目参与各方的效益融为
一体。
水利水电工程建设作为我国率先开展建设项目管理体制改革的行业之一，自1984年从云南鲁布革水电
站开创现代水利水电工程建设项目管理先河以来，经过20多年的探索和总结，建设项目管理的理论与
技术得到了迅速发展，期间有成功的喜悦，也有经验教训。
目前，在我国的水利水电工程建设中，项目法人责任制已有良好的开端并迅速全面发展；招标投标制
在施工与设备、材料的采购方面已全面深入地推行；建设监理制也已先后经历了试点和全面推行阶段
，正在向规范化、科学化方向深入发展。
实践证明，建设项目三项管理制度改革措施的实行，已经并必将进一步提高我国建设项目的管理水平
，促进我国水利水电建设事业的蓬勃发展。
水利水电工程，尤其是大中型水利水电工程，一般以水资源的开发利用和防治旱涝灾害为主要目的，
不仅建设规模大、投资巨、工期长、涉及专业多、牵涉范围广，而且往往还面临着洪水的威胁和某些
不利的地形、地质条件，施工条件往往较其他工程复杂困难，其建设的成功与否不仅对当地的社会经
济发展产生深远的影响，对其下游人们的生命财产安全的影响作用也是不可估量的。
为促进水利水电建设事业的发展，提高水利水电建设项目的管理水平和经济效益，我们特组织编写了
这本书，以适应新世纪水利水电建设事业需要培养和造就大量高素质、多层次、实用型建设管理人才
的需要。
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内容概要

　　本书是依据我国实行建造师新的工程项目管理模式，密切结合建筑、水利水电行业工程建设项目
管理的实际精心编写而成的。
　　本书共分11章，内容包括：建设项目管理概述， 建设项目管理组织，建设项目招标投标管理，建
设监理制，建设项目合同管理，建设项目的计划、控制与协调管理，施工阶段的投资控制，施工阶段
的进度控制，施工阶段的质量控制，工程变更与工程索赔，信息管理与计算机的应用。
　　本书可供从事水利水电工程建设管理工作的技术人员和管理人员查阅、使用，也可供大中专院校
相关师生学习、参考。
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章节摘录

插图：（三）建设项目的特殊性与其他类型项目相比，建设项目具有自己的特殊性。
建设项目的特殊性主要从它的成果——建设产品以及它的活动过程——工程建设这两个方面来体现。
主要有以下几方面。
1．建设产品的特殊性（1）总体性。
建设产品的总体性表现在：①它是由许多材料、半成品和产成品经加工装配而组成的综合体；②它是
由许多个人和单位分工协作、共同劳动的总成果．；③它是由许多具有不同功能的建筑物有机结合成
的完整体系。
例如一座水电站，它是由土石料、混凝土、钢材、水轮发电机组以及其他各种机电设备组成的；参与
工程建设的单位除项目法人外，还有设计单位、施工单位、设备材料生产供应单位、咨询单位、监理
单位等；整个工程不仅包括发电、输变电系统，而且包括水库、引水系统、泄水系统等有关建筑物，
另外还包括相应的生活、后勤服务设施。
（2）固定性。
一般的工农业产品可以流动，消费使用空间不受限制，而建设产品只能固定在建设场址使用，不能移
动。
2．工程建设的特殊性（1）生产周期长。
由于建设产品体型庞大，工程量巨大，建设期间要耗用大量的资源，加之建设产品的生产环境复杂多
变，受自然条件影响大，所以，其建设周期长，通常需要几年至十几年。
一方面，在如此长的建设周期中，不能提供完整产品，不能发挥完全效益，造成了大量的人力、物力
和资金的长期占用；另一方面，由于建设周期长，受政治、社会与经济、自然等因素影响大。
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编辑推荐
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