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前言

随着我国社会主义市场经济体制改革的不断深入与发展，按照市场经济理论、结合国际惯例编制水利
水电工程概预算与投标报价，是水利水电工程造价管理改革的方向。
本书系统地介绍了水利水电工程概预算编制基本原理与方法，在内容编排上力求体现最新的工程造价
管理理论及最新的编制规定，如在第一章写入了水利水电工程市场与市场定价理论的相关内容；在第
三章工程定额及其制定中编写了企业定额的编制与管理一节；第十章则重点介绍了竞争性投标报价的
编制与分析方法。
通过本书的学习可使学生即能按照现行规定编制水利水电工程的概预算，又能了解行业的发展趋势及
今后努力的方向。
本书是《高等学校精品规划教材》之一。
全书内容由浅入深，重要章节均列举了工程实例。
本书由徐学东、姬宝霖主编，具体章节编写分工为：第一章由徐学东编写、第二章、第七章由李玉清
、李春生编写；第三章第一～五节由姬宝霖、张琮编写；第三章第六节由徐学东编写；第四章由张学
科编写；第九章由张学科、任轶雷编写；第五章、第八章由贾生海编写；第六章由姬宝霖、张琮编写
；第十章由徐学东、张玉明编写；第十二章由徐学东、魏光村编写；第十一章由王忠波、颜宏亮编写
。
全书由徐学东统稿。
本书在编写过程中参考和引用了大量的教材、专著和其他文献资料，在此谨向这些文献的作者表示衷
心的感谢。
由于本书从策划、组织编写到编辑出版的整个过程时间仓促，书中难免存在不足之处，敬请广大读者
批评指正。
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内容概要

本书是《高等学校精品规划教材》之一。
本书以社会主义市场经济理论为导向，系统地介绍了水利水电工程概预算编制的基本原理与方法，在
编写中力求体现行业的最新发展和编制要求。
全书共分十二章，主要内容包括：基本建设市场与工程造价的形成；工程概预算概述；工程定额及其
制定；水利水电工程费用；基础预算价格的确定；建筑及设备安装工程概预算编制；临时工程概预算
与设计总概算编制；竞争性投标报价的编制；工程概预算计算机辅助系统等。
　 　　本书可作为高等学校水利水电工程、工程管理等相关专业的教材，也可供水利水电工程概预算
与投标报价编制人员参考。
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章节摘录

从项目的成本与受益的角度来看，一个项目还会或多或少地存在外部性。
所谓外部性，是外部收益和外部成本的统称。
外部收益系指落在项目投资经营主体之外的收益，此收益由投资经营主体之外的人免费获取。
例如某投资主体兴建了一座水电站，它可以通过电能出售获得收益，而水电站下游居民也从电站大坝
的修建中获得了减少洪水灾害的收益，这种收益尽管可能很大，但下游居民却是免费获得的。
外部成本指落在项目投资经营主体之外的社会成本，但此成本却不由该经营主体给予等价补偿，而由
外部团体和个人无偿地或不等价地承担。
公用事业项目往往具有较强的外部性，这是此类项目的又一显著特点。
（二）政府的基本目标与项目属性政府之所以应该成为公用事业项目的投资主体，一方面是由政府的
性质或职责所决定；另一方面是由其效率所决定。
政府是公共权力机构，其权力是人民赋予的，其职责是为人民服务、为社会谋利。
政府的基本目标有两个：一是效率目标，即促进社会资源的有效配置，促进国家或地区的经济增长；
二是公平目标，即促进社会福利的公平分配，普遍改善人民的福利水平。
就效率而言，在市场机制能够充分有效运作的范围内，政府不一定非要在那些以盈利为目的的竞争性
产业领域进行大量的项目投资，以弥补市场机制的不足，促进全社会的资源配置效率的提高。
有些项目，例如一条高速公路，是可实行谁受益谁付费的制度，办法之一就是设置路卡，对通行者在
进口处收费，在出口处验票放行。
但这样一来，或者因为进出口处的排队等候而延误时间，或者因为一部分人嫌路费高昂而不肯使用，
致使公路使用者较少而不能发挥全部效益潜能。
所以在同样投资和维护成本条件下，这条公路由政府出资兴建提供免费服务也就更有效率。
公共品的生产方式包括公共生产和私人生产两种。
公共生产是指公共产品由公共部门来生产。
私人生产是指公共产品由私人部门来生产。
政府再通过采购的方式将它们买回，使其变成公共产品，向社会提供。
私人生产由于具有较高的效率，因而在市场经济条件下的政府广泛采用。
从效率的观点看，只要私人部门能生产的公共产品，都应当采取私人生产政府采购的方式。
就公平而言，调节公民之间的福利分配是政府的基本职责。
在市场机制的分配范畴内，公民之间的收入分配和福利分配肯定是有相当差异的。
为此，政府一方面可以通过财政税收等政策工具调节人们之间的收人分配；另一方面，政府可利用税
收等财政收入投资兴办有助于改善社会福利分配的公用事业项目。
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编辑推荐

　　其它版本请见：《高等学校精品规划教材：水利水电工程概预算》
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