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前言

解决好人类居住问题，尤其是低收入者住房问题，是个世界性问题，是各国都面临着的艰巨任务，就
连住房面积已达60m／人的美国，也不例外。
2007年美国住房和城市发展部第一次对全美无家可归者的调查表明，每天晚上美国有75．4万人无家可
归。
而有的部门则认为，远远不止如此，有人说300万人，有人说200万人。
中国香港是个“居不易”的城市，长期以来住房困难，尤其是低收入者的住房，成为当局和民众十分
关注的社会问题。
中国内地的情况是：至2006年底，“人均住房面积在lOm以下的低保家庭有400万户，如果扩大到低收
入家庭，总共约近1000万户，占城镇家庭总户数的5．5％”（《近千万家庭住房更有盼头了》2007年8
月3日人民日报）。
总之，这是一个严峻的现实问题。
联合国对此高度关注，1976年在加拿大温哥华举办了第一届人居大会，1996年又在土耳其伊斯坦布尔
举办了第二届人居大会。
在这次大会上，各国元首、政府首脑和政府代表团团长以及参会代表，考虑到“人居”以来的人居状
况，在归结世界各国经验和成果的基础上，产生了一个重要的文件《人居议程》，并发表了《伊斯坦
布尔人居宣言》（1996年6月14日）。
这次大会的重要成果之一，是提出了两个具有同等重要意义的全球性目标：“人人享有适当的住房”
和“城市化进程中人类住区的可持续发展”。
《人居议程》指出：“世界上相当大的一部分人缺乏住房和卫生设施，发展中国家尤为突出。
”而“无适当住房和无家可归，在许多国家正成为威胁到健康、治安甚至生命本身的不断恶化的痼疾
”。
为此，各国政府庄严重申在国际文件中所作的充分和逐步实现适当住房权的承诺：“在这方面，我们
承认各国政府有义务使其人民得到住房以及保护和改善住房及街区。
我们承诺要实现在公平和可持续的基础上改善生活和工作条件的目标，由此，每个人将会获得健康、
安全、可靠、便利而且又能承受得起的适当住房，其中还应包括基本服务、设施和舒适的环境；每个
人还将在住房和土地租用期的法律保障方面不受歧视。
我们将充分依照人权标准实施并促进这一目标。
”“各国政府毫无例外地都要在住房方面承担某种形式的义务，例如，成立住房部或机构，为住房部
门划拨资金，以及制定政策、计划和项目。
”从这里我们可以得出这样的两个结论：一、“人人享有适当住房”的住房权利，是人权的一部分；
二、保障“人人享有适当的住房”是政府的义务。
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内容概要

在此次竞赛评审会上，评委们深感本次方案设计竞赛凝聚着广大设计人员的心血，体现了建筑师对社
会的关注，对城市低收入人群的关注，更展示了设计者的设计水平、创新意识、职业精神和强烈的社
会责任感。
这些方案聚着广大建筑师的责任、心血和智慧，很多方案在设计理念、概念创意、流程组织、平面关
系、灵活应变、空间利用、结构体系、材料选择、节能省地、循环利用、生态环保以及建筑造型、群
体组合等方面以及涉及的单体和组团设计的各个方面，都有精心的谋划和设计，在很多方面更是有创
新和突破。
其中的获奖方案多有独到之处，是众多优秀方案中的佼佼者。
    本次竞赛的特点一是类型众多，有塔、板楼类及低层、多层、中高层和高层等。
二是考虑功能合理、使用方便、实用性强。
三是为节省公摊面积，采用了长短廊、内外廊、多套单元的做法，以增加每套住房的使用面积。
四是节地，尽量增加进深，缩小面积，减少每套住房占地面积等等。
大部分作品在合理的布局、齐全的功能、节能的材料和设施设备等方面都下了很大工夫。
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章节摘录

插图：
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