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内容概要

日本“肯定列表制度”的限量标准发布之后，不断对其进行了修改补充，浙江省标准化研究院及时对
其进行了跟踪，并对专题中的数据进行了更新。
专题研究中，我们首先对浙江省该农产品的生产情况进行了实地调查，了解每种产品的生产情况和农
药使用现状，结合日本“肯定列表制度”中的限量标准，查找出浙江省常用农药的限量指标，同时还
分析了欧盟、CAC、美国等发达国家、地区和国际组织的标准情况。
结合我国目前的农药使用水平，我们将目前常用的农药分成了“建议回避”、“严格限制”、“推荐
使用”三大类，在此基础上向农户提供农药合理使用建议指南。
在对日本“肯定列表制度”进行研究的过程中发现，要应对日本“肯定列表制度”，最根本的方法是
从生产源头抓起，要考虑优化和调整我们的生产方式和用药结构，要降低我们目前较高的用药水平和
改变不合理的用药技术，提倡对环境友好的综合措施。
就农药的使用而言，在防治农作物病虫等有害生物时，必须贯彻落实“预防为主，综合治理”的方针
，尽量采取农业的、遗传的、物理的、生物的方法来控制病虫害的危害，尽量做到“少用药、用好药
、按规范用药”。
我们策略是以良好农业规范（GAP）和有害生物的综合治理（IPM）来应对日本“肯定列表制度”，
将这一策略落实到实际生产中，关键需要相关的标准作为指导。
    本书是浙江省标准化研究院近年来应对日本“肯定列表制度”的成果汇总，理论资料翔实，观点新
颖，并结合我国的生产实际，提出了可操作性的意见和建议。
    本书适合各级食品安全管理机构、农产品和食品出口企业及相关人员，外贸工作者、大专院校师生
、食品安全领域研究人员、农产品生产人员和政府管理人员参考使用。
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章节摘录

日本“肯定列表制度”的研究路线和方法概述2006年5月29日，开始实施的日本“肯定列表制度”，对
我国农产品贸易的影响已经逐渐显现，我国是世界上最大的农业生产国，加快农产品出口则是促进我
国农业发展、增加农民收入的一个重要途径。
特别是加入WTO后，给我国农产品的出口带来难得的机遇，2005年全国农产品出口总额达到275.91亿
美元，成为世界第五大农产品出口国。
日本是中国最大的农产品货易伙伴，肯定列表制度是日本专门针对进口农产品和食品所制定的新制度
——《食品中农业化学品残留限量》，又称“肯定列表制度”，这项制度是首次以“决策树”方法制
定最大残留限量标准的程序，凡是农产品生产加工中可能用到的农药、兽药、饲料添加剂等农业化学
品，都在“肯定列表制度”监控范围之内。
数据显示“肯定列表制度”几乎涵盖了中国所有出口日本的农产品，将影响到我国山东、辽宁、浙江
、福建和河北等主要出口地区的5000多家企业的经济发展和农民增收。
日本“肯定列表制度”应该说是世界食品农业化学品残留限量制定和执行的新动向，它完全摆脱了以
往局部调整、单个修改的修订模式，或者针对某一化学物、某一产品提出带有明显技术壁垒的指标调
整，而是涵盖了日本食品所有的农用化学品，包括所有食品（本国生产的、进口的）以及瓶装水、加
工食品。
通过决策树和修订标准的几条原则，建立一个完整、有序、系统的食品化学品残留标准体系。
而日本在短短3年内建立如此庞大的药物残留限量标准，应主要得益于其“决策树”的方法。
它穿凿了一种新的制定食品中化学品残留限量的路线模式，摒弃了以往一些传统的制定规则，今后可
能会引起其他国家的效仿。
一、日本“肯定列表制度”的分析从出口贸易及其技术性贸易措施的角度看，日本“肯定列表制度”
制定的限量标准多且严，企业对此需要付出高额的出口成本，从而导致其价格优势丧失，竞争力降低
，经营风险加大，效益减少，甚至可能会迫使一些企业退出日本市场。
此外，“肯定列表制度”中的一些标准过于苛刻，是否建立在科学的基础上和经过风险评估，很值得
商榷和争议。
特别是“肯定列表制度”中的“一律标准”，其不确定性更是极大地增加了产品出口风险，很可能为
贸易保护主义者所利用，成为潜在的贸易壁垒。
但从食品安全角度看，日本“肯定列表制度”的实施又有其合理的一面。
将农业化学品危及食品安全的所有因素置于控制之下，保护国民人身健康，使其免受来自食品中农药
残留的毒害，这一点可以理解。
此外，从世界贸易组织成员就农药及残留管理措施提交世贸组织的通报逐年大幅上升这一点上看，表
明各国对农药的使用和残留限量要求将日趋严格，在这一背景下，日本“肯定列表制度”的实施无疑
也是大势所趋。
因此从食品安全管理的角度，“肯定列表制度”的实施也有其积极的影响，将为我国提供一个的管理
理念和模式和借鉴，它既能够促使农产品生产环节标准化，又能够保证出口农产品和食品的安全。
（一）日本“肯定列表制度"中MRLS的来源统计2005年6月21日，日本正式向各WTO成员通报了“临
时最大残留限量标准”、“统一限量标准”以及“豁免物质”最终草案。
根据最终草案中限量标准的统计，日本“肯定列表制度”涉及的农业化学品残留限量包括4个类型：
⋯⋯
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