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前言

　　1985年，我从中国人民大学本科毕业参加了中国人民解放军，一直从事军事后勤装备的科研工作
。
20多年的军旅生涯，让我对军事生活的方方面面都有了一些切身的感触。
在为我们这支由毛泽东亲手缔造的人民军队的光荣战史感到荣耀的同时，我也常常为她总是缺乏先进
武器而隐隐地感觉些许遗憾。
由于历史的原因，中国人民解放军自创立以来就长期缺乏先进武器，依靠毛泽东人民战争思想的指引
和创造性的作战实践，人民解放军开创了人类战争史上“以劣势装备打败优势装备之敌”的光辉篇章
。
然而，由于缺乏先进武器，我军的胜利又多是以“歼敌八千，损己一万”的代价赢得的。
在以人为本的科学发展时代，这样的战争成本是必须规避的。
因此，我们必须发展最先进的武器来武装自己。
　　美国是当今世界的军事霸主，拥有最先进的武器。
美国拥有世界上最先进的武器装备决不是偶然的，这与它拥有科学、法制化的现代防务采办管理制度
密切相关。
用美国人的话说，现代防务采办管理就是关于武器“从摇篮到坟墓”的全过程管理；也就是说，要从
新武器的想法孕育管到它的出生（研制成功、生产、装备），管到它能够充分发挥效能（训练、作战
），管它的生老病死（维护、维修、升级和报废）。
防务经济学家指出：“创新是防务采办过程的主要产品。
”。
由此我们知道，没有创新，就永远与先进武器无缘。
防务经济学家还指出：“创新在本质上是难以采办的产品，因此为创新提供动力是十分必要的。
”。
现代防务采办管理制度就是一种为创新提供动力的制度保障。
　　现代经济学理论已经充分证明了创新与知识之间的密切关系，没有知识就不可能创新，没有创新
，知识就无法产生价值。
由此，人们对与创新相关的知识的生产、存储、共享和应用等问题的研究越来越重视，试图对知识进
行“从摇篮到坟墓”式的管理，旨在使其在创新过程中提供价值。
知识管理，于是应运而生。
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内容概要

本书在对当代防务采办管理和知识管理理论与实践进行比较系统研究的基础上，提出了防务采办知识
管理的实施策略框架，对各项策略的运用进行了分析，并采用案例研究的方法对所提出的策略框架进
行了验证。
虽然，西方国家在防务采办管理中已经开展了一些知识管理实践活动，但是，对这些实践进行系统的
理论研究尚未见文献报道。
因此，本书在开拓知识管理的研究领域方面具有一定的前瞻性贡献。
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章节摘录

　　第一节 防务采办理论概述　　美国防务采办理论认为，发展先进武器系统是威慑外来威胁、实现
国家安全最重要和最有效的途径。
防务采办是以发展先进武器为目的的集科学研究、系统设计、技术开发、生产制造、系统集成与商务
管理为一体的复杂人类社会活动，其目的是为所有可行的作战概念提供武器能力的支持，以对付可能
的战场威胁。
防务采办具有国家安全战略主导、国家防务采办法规规范、政府与工业部门间伙伴式合作、持续采办
与全寿命支持相结合等特点。
美国防务采办管理体制最为全面地体现出了上述特点，对确保美国的武器技术和装备始终保持世界领
先地位发挥了重要作用。
本节以美国防务采办管理体制为例对防务采办管理理论和实务进行综述。
　　一、基本概念　　（一）防务采办　　采办，是封建社会制度下形成的一种具有政治强制性和剥
削性的买卖形式。
市场经济制度下，采办被赋予了公平买卖的内涵。
现代采办的含义是：在等价交换的原则下，政府通过政治强制力责成企业筹措其所需要的物资和服务
。
16美国防务采办大学出版的《防务采办缩略语及术语词汇汇编》将“防务采办（DefenseAcquisition）
”定义为：“围绕武器系统以及相关物资的供应和服务（包括建筑工程）所开展的概念化、启动实施
、设计、开发、试验、合同订立与监管、生产、部署、后勤支援、改进以及报废处理等一切活动；这
些武器系统以及相关物资的供应和服务是用来满足美国国防部需求的，它们被用于军事使命之中或为
实施军事使命提供支持。
”图4显示了一个武器系统采办项目的完整发展过程。
防务采办起源于英国，其标志是1915年《军火部法案》和《战时军火法案》两部法律的制定和实施。
这两部法律规定了私营军火工厂中雇主与雇员之间的关系准则，以及国家、企业主和雇员三者的责任
与利益，目的是确保军用物资的平时准备和战时的有效转换。
”现代防务采办起源于20世纪50年代的美国，科技的持续进步，使武器系统的复杂程度不断提高，资
源投入越来越大，采办管理难度越来越高。
伴随着包括组织理论、质量管理、合同管理、数据管理在内的先进管理思想和工具的诞生及其在防务
采办实践中的快速应用，防务采办管理在思想、方法和工具等方面涌现了大量创新，如系统工程和全
寿命管理理论与方法等，在此基础上，形成了现代防务采办管理的专门理论与管理运行体制。
为便于防务采办知识管理策略研究，作者将防务采办管理活动划分为宏观和微观两个阶段：宏观阶段
的任务是进行复杂产品系统型武器（CoPS—tws）的采办决策；微观阶段的任务是进行复杂产品系统
型武器（CoPS—tws）采办的项目管理。
（图5）　　⋯⋯
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