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前言

中国是伟大的文明古国，中国对于世界文明的贡献并不止于火药、造纸、指南针、印刷术这四大发明
和中国菜等，中国还创造了现代文明社会所赖以存在的官僚的选拔方法——科举制度。
这种现在被称为merit system（人才考绩制）的制度，已经成为几乎所有国家选拔行政管理官员的方法
。
    但是中国的科举制度在近代之后却一直被中国人自己认为是万恶之源。
其主要原因可能是由于这个制度所选拔出来的精英官僚们，并没能阻止从19世纪下半叶开始的各国列
强对中国的欺凌、侵略和瓜分的缘故，这确实是一个极大的讽刺，所以人们迁怒于科举制度本身也是
很自然的。
    实际上，将19世纪下半叶之后在中国所发生的那些事情归罪于科举制度是不公平的。
首先，在中国的封建王朝里并没有一个独立的行政权力，都是从属于皇权之下的。
其次，科举考试只给出了选拔的方法，并没有任何防止官僚队伍腐败的措施，所以在历代王朝兴亡的
原因中总会出现“吏治腐败”这一条，这才是中国古代官僚制度的悲剧。
    日本和中国仅仅相隔“一衣带水”，中国人和日本人在思维方式上有不少相似的地方，日本比中国
更早地进行了现代化建设，中国在很多方面可以借鉴日本的经验教训。
    近年来，“官僚”问题在日本成为了一个热门话题。
现在的日本，“官僚”这个词本身就似乎带上了负面意义，大家都争着要和“官僚”划清界限，甚至
有人将现在日本社会的所有问题都归罪于官僚或者官僚制度。
    而事实上，在日本的各种经验中，最令其他国家人们羡慕的就是日本高级公务员队伍的选拔和维持
的方法。
日本的高级公务员不仅有能力，而且腐败的程度也相当低，日本人有一套很好的方法来刺激高级公务
员的自尊心以避免腐化，而日本的这些高级公务员们也为战前、战后日本的两次崛起做出了相当大的
贡献。
    众所周知，日本的政界是血缘主义横行的世界，特别是执政多年的自民党，基本上就是一些“二世
”、“三世”甚至“四世”的世袭议员的组合。
但在日本官界和司法界，日本人却有一套防止血缘任用和人情任用的好方法。
若想成为高级公务员，靠血缘和人情是不行的，一定要靠自己努力，通过“国家公务员1种考试”才
行。
    与日本现在主流观点不同，笔者并不认为日本的官僚们应该为这二十年来日本的衰退负责。
而是因为从田中角荣之后的日本政治家们利用了日本法制上的不健全，干扰和妨碍了官僚们的正常工
作，才使得日本在政治、经济等各个领域一直低迷而无法脱身。
    笔者不揣冒昧，以外行之身份来触摸公务员制度这一大题材，绝不是不知天高地厚，而只是想借投
一他山之石激起一二浪花，引出内行高手来一起讨论这个问题，这才是笔者原意。
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内容概要

　　明治维新之后，日本在亚洲首先成功地发展了资本主义，走进了发达国家的行列，日本的成功在
很大程度上是因为它拥有一支高效、主动、积极并且廉洁的高级公务员队伍，日本的高级公务员制度
是亚洲国家仿效的对象，李光耀就曾经说过日本的制度中最值得新加坡学习的是它的高级公务员制度
。
可是在培养出了这支公务员队伍的日本，现在却开始了一场排斥和否定这种高级公务员制度甚至排斥
和否定这支高级公务员队伍本身的大合战，这到底是怎么一回事，《谁在统治着日本》通过日本高级
公务员的历史、发展和现状来回答这个问题。
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作者简介

　　俞天任，网上行走时叫“冰冷雨天”，自称“老冰”，早年活跃于西祠胡同、天涯等论坛，在不
少网站开有博客，在网上连载的“冰眼看日本系列”等都转载率极高，他生于上海，在江西长大。
当过农民、工人、代课老师，托“拨乱反正”的福，考上大学，还进了研究生院，毕业后存上海高校
工作，20世纪90年代到日本，现任某机械公司技术部部长。
出版的作品有《冰眼看日本》、《有一类战犯叫参谋》、《浩瀚的大洋是赌场》、《军国的幕僚》、
《东边的太阳快要落山了》。
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章节摘录

版权页：   单纯地唱“抗腐蚀永不沾”的高调是没有用的，就像无数的例子已经告诉人们一样，道德
的抵抗在利益的进攻面前经常显得脆弱不堪。
但是日本人用了一种很简单的方法来防止税收队伍的腐败，就是利用这种精英官僚制度引发官僚做到
自尊和自爱。
 大藏省现在改名叫了财务省，他们的官僚是日本最牛气的官僚，号称“官僚中的官僚”。
有“大藏官僚见官大一级”的说法，意思是别的省的局长到了大藏省，只能和课长说话，别的省就是
来个次官，大藏省也就出个局长就给打发了。
日本的高级公务员按规矩，加班都没有加班工资，但大藏省编制预算时发加班工资，不但自己省的人
发，连别的省来大藏省一起编预算的人都发，编预算的时候加班加点特别多，每天深夜两三点回家是
常事，这样下来一个月光加班工资就超过一百万日元的也不算稀罕，按照现在的汇率，这一百万日元
就是一万两千美元了。
因为大藏省手里有钱，傲慢一点当然也很正常，所以进入大藏省当官僚，无论战前还是战后都是非常
难的。
 可是这些“官僚中的官僚”进了大藏省以后在干吗呢？
现在大藏省官僚的标准仕途是这样的：大藏省事务员（为期两年）—>理论学习（为期一年）—>基层
实习（为期一年）—>大藏省系长（为期两年）—>各县税务署长（为期一年）—>大藏省课长助理（
大约十二三年），然后再升任课长。
 这里面尤其值得一提的步骤是担任税务署长的一年。
日本的税务署是大藏省的派出机构，设置在县以下，和中国的地级市税务局长级别有点相似，所以这
个步骤现在被日本传媒批判得非常厉害。
一个30岁不到的年轻人，仅仅因为通过了“甲种高级国家公务员考试”就被委以如此重任，是在助长
官僚们的精英意识等等。
但这些传媒却没有注意到这个步骤的积极面，因为三十左右的年岁，正是雄心勃勃之时，这些未来高
级官僚们在经过大藏省六七年的锤炼之后，已经对整个宏观经济有了基本了解，这时候再放到下面去
担任税务署长，除了可以通过征税业务来了解经济的实际运行情况之外，更重要的是能够在很大程度
上保证税收队伍的廉洁，因为这些人在这个年龄段是不可能被人收买的，不仅没有被收买的可能，这
些人在这个时候还是工作热忱最高、最积极的阶段。
税务署的一把手既廉洁又热忱，下面的其他人就是想干点什么也很困难了。
实际上，日本能有一个高效而清廉的税收制度与这一条设定是很有关系的。
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编辑推荐

《谁在统治着日本》是了解日本政治的第一书，通过阅读可以了解曾经的日本奇迹，归功于谁，如今
的经济萧条，归罪于谁？
究竟谁是始作俑者，谁在真正的统治着日本？
《谁在统治着日本》取才内容广泛，既有对人生的思考，又有对现实的拷问。
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