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前言

　　从2007年4月美国新世纪公司破产引发美国次贷危机，到2008年9月以雷曼兄弟公司倒闭为标志开
始席卷全球的国际金融危机，金融衍生产品就一直处在危机的风口浪尖，成为学界、业界乃至社会公
众关注的焦点。
当大量危机信息与金融衍生产品联系在一起，并且在危机前面还有“百年不遇”这样的修饰语时，人
们自然而然地就会产生这样的疑问：中国究竟要不要继续发展场外金融衍生产品市场？
在欧美发达市场监管部门对场外金融衍生产品市场进行监管反思之际，我国又该选择怎样的发展道路
？
　　对于这两个命题，我的观点是“鼓励创新、发展市场，加强监管、防范风险”。
也就是说我们要积极鼓励创新，坚定不移地推动场外金融衍生产品市场的发展，同时要不断完善场外
金融衍生产品市场监管、切实防范市场风险。
　　近四、五年来，我国的场外金融衍生产品市场从无到有，取得了令人瞩目的发展：产品种类不断
丰富，债券远期、外汇远期、外汇掉期、利率互换、远期利率协议、货币掉期等衍生产品先后推出；
市场规模逐渐壮大，以人民币利率互换为例，2008年累计成交4040笔，名义本金总额4121.5 亿元，
比2007年分别增长106％和90％；制度建设日趋完善，人民银行在组织推动产品创新过程中按照“制度
先行”的原则制定发布了一系列规章制度；支持交易商协会集全体市场成员之经验与智慧制定了《中
国银行间市场金融衍生产品交易主协议》，统一场外金融衍生产品市场的基础性合同文本。
　　在看到成绩的同时，我们也应清醒地看到，对市场发展迅速的赞誉之词是相对于之前一穷二白的
市场基础而言的。
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内容概要

人民银行将继续加强对场外金融衍生产品市场的监管，大力推动场外金融衍生产品市场的有序创新、
规范发展，并在加强监管的同时注意把握好鼓励创新与防范风险的关系，防止矫枉过正，把市场管死
。
要始终坚持鼓励创新与防范风险并重，力争做到统筹兼顾，实现两者的有机统一。
相信随着我国场外金融衍生产品市场基础制度建设的不断完善，自律组织作用的不断充实和发挥，市
场参与者自身的不断成熟，我国的场外金融衍生产品市场能够快速规范地发展。
也希望大家集思广益，为发展有中国特色的场外金融衍生产品市场献计献策。
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章节摘录

　　信息不对称所导致的委托一代理问题也同样成为公共教育领域“政府失灵”的原因。
由于信息不对称以及缺乏有效的监督机制，公众不能有效控制政府官员的行为，委托一代理问题就会
发生。
公众有动机对政府官员的决策采取“理性忽视”，因为获取信息、改进官员的行为结果带来的是集体
利益，大家都希望“搭便车”。
由于政府官员的产出结果具有不可观察的本质，所以搜集的信息很难对此进行量化和衡量，也由此使
政府官员可能采取一些看得见却对社会无益的举措。
在公共教育领域委托一代理问题会导致公共教育支出超过纳税人所选择的水平，但超额的支出不一定
提供更多的教育服务，而可能成为政府内部个人利益的来源。
委托一代理问题可以通过制订符合成本效率的管理契约来解决，但是这种契约也面临如何衡量产出结
果的难题，通常这种激励机制适用于私营部门，而不适用于政府机构。
　　由此可见，无论选择市场或是政府，公共教育领域都有可能存在功能失灵，产生既低效又不公平
的结果。
但是这种意义上的政府失灵与市场失灵可以相互弥补、互为补充，即市场失灵之处可以依靠政府，政
府失灵之处可以寻求市场。
然而，如果公共教育领域中政府与市场的责任边界混乱，则公共教育领域的问题似乎变得更加复杂。
因为尽管市场化的运作方式使教育事业成为产业而变得相对灵活与高效，但是在一些地区，由于短期
市场竞争以获取生源等问题，使教育领域产生了“基于投机买卖的经济发展观念，对高等教育发展产
生了破坏性影响”，从而使公共教育领域引发了新的问题。
于是，人们开始指责市场化的教育产业运作方式加剧了社会层级的划分，并进一步恶化了社会弱势群
体受教育的状况。
另一方面，“在一些属于公共服务的高等教育领域也暴露出运行成本高、官僚作风严重、管理效率低
下、毕业生就业困难以及无法解决的社会弱势群体就读大学困难等种种问题，使得公众对政府办学也
开始缺乏信心”。
　　在现代教育体制下，政府的责任边界主要应依据公共教育的实现目标，并以适当的教育管理体制
与政策选择作为支撑。
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编辑推荐

　　特华博士后科研工作站经国家人事部批准，于2000年11月正式设立。
设站10年来，工作站与中国社会科学院、清华大学、北京大学，中国人民大学联合招收了10批博士后
，累计进站博士后达到147人。
与此同时，根据国家博管办的要求，工作站还聘请了一批政府经济部门的权威专家、国内高等院校和
科研机构的著名学者以及具有丰富实践经验的一线企业家100多人，担任博士后指导专家，构建起了一
流的博士后指导专家队伍。
　　工作站坚持“以智慧服务社会，用知识回报国家”的办站宗旨，充分发挥在站博士后和指导专家
的群体优势，对我国经济领域的重大课题进行前瞻性，战略性和实证性研究。
在课题设计方面。
注重理论性与实用性相结合，研究领域涵盖宏观经济、区域经济、产业经济、金融理论，资本市场，
风险投资，财政税收，经济法律等方面，目前，工作站已成为全国规模最大的企业博士后工作站。
2005年工作站被国家人事部评为“全国优秀博士后科研工作站”。
　　工作站始终坚持“招收一流的博士后研究人员，推出高质量的研究成果”的办站目标，注重研究
成果的产权化和系列化。
目前已编辑出版了《特华当代投资银行丛书"、“特华文库”、《特华博士后研究报告》、《特华行业
研究报告》、《中国金融论丛》和“中国保险前沿问题研究》等6个系列的专著120多部：推出行业及
专题研究报告220多类：研究人员在国家核心期刊、各大财经类报纸公开发表论文610多篇；完成省部
级和机构委托课题1601页，其中多项课题被评为优秀科研成果，受到委托单位的高度评价，在业界树
立起了良好的品牌形象。
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