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内容概要

中国是发展中的农业大国，农村金融是现代农村经济的核心。
我国农村金融体系几经改革，已取得了显著成效，但是，仍存在较多不适应农村经济社会发展需求的
问题。
尤其是以机构范式为指导的农村金融改革，往往以牺牲效率或违背市场发展方向为代价，忽略了对农
村金融体系功能的关注。
为此，如何构建功能完善、分工合理、产权明晰、监管有力、适应社会主义新农村建设需要的农村金
融体系，充分发挥农村金融对农业和农村经济发展的促进作用，是当前亟须解决的一个重要课题。
    基于功能观点的金融体系改革在某种意义上超越了通常的机构范式。
事实上，金融功能比金融机构更稳定，随着时间推移和区域的变化，金融功能的变化要小于金融机构
的变化。
此外，从金融功能观点来看，金融机构形态履行何种功能不应由政府当局人为地划定，并确定其从事
的金融业务，限制来自其他机构或市场的竞争，而应由市场及金融机构的核心优势来决定。
金融机构可能执行一项或多项功能，某项金融功能也并不一定要由同类金融机构来承担。
如何将金融机构与金融功能进行有效匹配以提高金融效率，是所有金融机构确定未来发展战略时必须
首要考虑的问题。
    本书基于金融功能研究范式，依据系统理论、金融功能理论、农业经济与农村金融理论，运用归纳
与演绎分析、定性与定量分析以及比较分析等方法，首先，简要归纳了我国农村金融体系的历史沿革
与金融功能的演进轨迹；其次，对现阶段新农村建设引致的农村金融需求进行了全面分析；随后，对
二元经济体制下农村金融体系供给功能的现状进行了分析，并探讨了与社会主义新农村建设相适应的
农村金融体系构建和功能优化等问题，以现实需求和发展方向为依据，明确了新农村金融体系的功能
定位；在此基础上，系统阐释了我国新农村建设中金融体系构建的路径选择，确定了农村金融体系的
构成及其职能分工，以期为深化我国农村金融体制改革提供新的决策参考与路径选择。
    本书共由九章内容构成。
第一章，绪论。
本章主要阐述了研究背景，研究目的和意义，简要综述了国内外研究动态，阐明了研究思路、方法及
可能的创新之处。
第二章，金融功能与农村金融体系的相关理论。
本章阐述了系统、功能与结构理论，是新型农村金融体系构建的理论基础，并对功能视角下的农村金
融进行了理论界定。
第三、四、五章是本书的重点研究内容。
首先对新农村建设引致的农村金融需求特点进行了全面分析，其次实证剖析了在二元经济体制下我国
农村正规金融体系和非正规金融体系的构成、演变及其供给功能现状，随后系统探讨了农村正规金融
资源配置功能的异化，农村非正规金融的畸形发展以及功能缺失的制度根源。
第六章总结借鉴了国际先进国家农村金融体系构建的典型模式与先进经验。
基于上述研究，第七章阐述了我国农村金融体系重构的总体思路和发展方向。
第八章系统提出了基于功能视角的中国农村金融体系重构的路径选择与政策性建议。
第九章阐释了本书的主要观点与结论。
    本书的主要研究结论是：    1.基于功能视角的研究得出：现代农村经济对金融资源的需求千差万别，
而机构改革的举措虽不少，固有的问题却总得不到有效解决。
一方面，由于没有相应的功能实现途径，农业发展对某些金融功能的需求得不到满足；另一方面，由
于过度集中于某一途径来实现融资，而某些金融功能又发挥过度。
其结果必然是金融资源配置的效率受到损害。
所以，对农村金融体系所应承担的功能等基本问题的忽视必然会导致偏离改革的终极目标。
基于功能观点的金融体系的改革重点是建立能够发挥最优金融功能的机制。
    2计量分析表明：我国农村金融发展与农村经济增长之间存在显著的、较强的正相关关系，农村贷款
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投放的增加能够促进农村经济的增长。
因此，为垒面推动现代农业与新农村建设，不断提高农民收入，应进一步增加信贷资金的投入。
    3.本书的研究认为：现阶段我国农村金融系统呈现诸多弊端的主要原因不在于中介机构是否占据主
导地位，而在于政府功能发挥的越位和缺位。
为充分发挥农村金融系统的功能，需要调整和优化我国农村金融结构。
具体而言，应选择银行主导型的金融结构，大力发展农村地方性中小金融机构，统筹协调农村金融市
场，同时做好农村金融服务系统的功能发挥与结构优化工作。
    4.综上研究与结论，本书提出了改革与重构我国农村金融体系，充分发挥与优化其功能的主体框架
，即要构建农村政策性金融为主导、商业金融为主体、合作金融为基础、非银行金融机构与民间金融
有益补充的，功能齐全、竞争有序、服务“三农”的现代农村金融体系。
为实现上述目标，按照“一次规划、两步实施”的原则，提出了构建功能完善的农村金融体系应由近
期目标和中长期目标分步实现的构想。
同时，还要进一步加强功能导向下政府调控职能的创新，完善农村金融市场竞争机制，为农村金融体
系的功能发挥创造良好的体制、机制和市场环境。
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