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内容概要

　　近年来，山东省各级财政部门始终以科学发展观为统领，致力于推动公共财政改革的不断深化。
各地根据党的十七大报告提出的“围绕推进基本公共服务均等化和主体功能区建设，完善公共财政体
系”的要求，按照中央和省的统一部署，结合自身实际，探索并出台了一系列政策措施，地方公共财
政体系不断完善，公共服务水平明显提高，有力地促进了全省经济社会的和谐发展。
　　为总结各地经验，分析存在的问题，研究探讨进一步深化财政改革的思路和措施，更好地服务于
山东省财政改革发展，2008年，编者组织省内16个市的财政科研人员，围绕构建财力与事权相匹配的
地方财政体制、支持区域经济协调发展的财政对策、促进基本公共服务均等化的财政转移支付制度等
专题进行分组协作攻关。
在各课题组成员单位的共同努力和密切配合下，较圆满地完成了研究任务。
《山东省财政科研成果选（2008-2009）》是部分研究成果。
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章节摘录

　　事权在传统计划经济体制下的特定含义，是各级政府对隶属于本级政府的国营企业与事业单位的
经营和行政管理权，它所反映的是各级政府管理职能的划分，突出的是行政隶属关系。
随着市场经济下政府与国有企业关系的变化，政府职能的转变以及管理型政府向服务型政府的转变，
尤其是收入划分的分税制体制的形成，使原有事权的概念发生了变化，我们当前所关注的事权“主要
是指每一级政府在公共事务和服务中应承担的任务与职责”。
而财权是政府为满足一定支出需求而筹集财政收入的权力，包括税权和费权，形成自筹的财力。
中国分税制财政体制下，财权主要与税种划分相关。
财力则是指一级政府可支配的财政收入，包括自筹的和上级转移的。
考察财力与事权的配置情况，其中对政府事权的考察主要是政府在行使公共事务服务职责过程中的支
出责任，财力与事权相匹配，实际上就是财力与支出责任相匹配。
　　（一）地方政府承担的事权　　新中国成立以来，我国的财政体制经历了多次变迁，大体分为三
个阶段，其中的事权划分也呈现出不同的特点。
一是1949～1979年的“统收统支”阶段，特点是“政府统包统揽，财政统收统支”，财力和事权都集
中于中央政府。
二是1980～1993年的“财政包干”阶段，地方承担了一定事权，主要是围绕企业管理权责展开，中央
与地方财力划分在很大程度上依附于企业的行政隶属关系。
三是1994年至今的“分税制”阶段，划分了中央和地方收入、支出的范围，分设税务机构，实行中央
对地方的税收返还和转移支付。
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