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前言

初春时节，经山东省公共经济与公共政策研究基地学术委员会委员认真甄选的、第二批5本公共经济
学专著即将付梓问世。
它们分别是纳入《公共经济与公共政策齐鲁文库》系列的《社会捐赠及其税收激励研究》、《新型农
村合作医疗制度需方公平性研究》、《公共卫生体系研究——功能、资源投入和交易成本》和《公共
产品供给主体选择与变迁的制度经济学分析》以及进入《中国公共经济与公共政策研究报告》（第二
辑）的《市政公用事业改革与监管研究》。
我谨向这几位崭露头角的青年学者们表示衷心的祝贺和美好的祝福！
纵观基地资助出版的10本著作，有着如下共性：第一，选题的前沿性。
作者热切关心当下中国发展改革中的重大公共经济问题，密切关注国际公共经济学的研究前沿，或选
择较为具体的新农村建设、中国农村教育、农村合作医疗、公共卫生体系、节约能源、社会捐赠、公
用事业改革与监管等为题进行研究，或将较为理论化的公共品的供给效率、供给方式变迁、政府供给
中的行为模式等问题作为选题进行系统分析，条分缕析，丝丝入扣。
第二，方法的规范性。
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内容概要

公共卫生体系的最终目的是保护人群健康，它是健康的防御系统。
目前，我国公共卫生正处于两难境地，一方面是针对原有卫生问题的措施，如妇幼保健、计划免疫、
食品卫生等，仍然需要加强和完善；另一方面，人们对于新出现的卫生问题的关注正在增长，如对慢
性非传染性疾病、艾滋病、禽流感等的关注。
如何在应对新问题的同时，加强和完善公共卫生的各项功能对公共卫生体系而言是新的挑战。
　　本书分为三部分：第一部分是对现状体系的描述，第二部分是利用交易经济学的理论和方法，对
各种公共卫生体系安排的交易费用进行了测算，并对公共卫生体系制度安排的效率进行评价，第三部
分分析体系中各机构间的沟通协调机制，并对基层卫生机构的分布及居民卫生服务利用率进行分析。
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作者简介

于贞杰，女，山东潍坊人。
1993年毕业于潍坊医学院卫生事业管理系，同年进入潍坊市卫生防疫站工作；2001年9月至2004年7月
在潍坊医学院攻读流行病与卫生统计学专业研究生，获医学硕士学位；2004年8月至2007年6H在山东
大学卫生管理与政策研究中心学习，获社会医学与卫生事业管理专业博士学位。
2007年7月至今在潍坊医学院工作，现任职于卫生管理学院卫生经济学教研室，主要承担卫生经济学、
医院管理学等专业教学任务。
主要研究领域为卫生经济学和卫生管理与政策分析等，在《中华医院管理杂志》、《中国卫生经济》
、《中国卫生资源》等杂志发表论文多篇。
承担和参与过多项科研课题，目前承担省部级及地市级课题共4项。
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章节摘录

第2章　公共卫生体系和交易成本综述2.3　公共卫生功能和服务2.2.3 美、英两国公共卫生体系介绍英
、美两国的公共卫生体系在发达国家中被认为是比较成功的，特别是美国，在经历“9?11”以后，加
强了突发公共卫生事件应急能力建设，再经过SARS的考验，其公共卫生体系被认为是比较成熟的。
下面着重对美国公共卫生体系进行介绍。
2.2.3.1美国公共卫生体系美国传统的公共卫生体系是以“联邦—州—地方”三级公共卫生部门为基本
架构的，管理运行模式是垂直式管理体系，即州和地方都设有相应的公共卫生管理机构，由中央相关
部门直接管理各地方相关部门的一种管理体制。
“9?11事件”以后，美国传统的公共卫生体系有所改变，设立了国土安全部，作为国家安全行动的协
调机构，主要覆盖了一些公共卫生应急准备项目。
目前美国的公共卫生突发事件应对系统以新的三级应对体系为基本特点，这三级应对体系自上而下包
括：CDC（联邦）疾病控制与预防系统——HR—SA（地区／州）医院应急准备系统——MMRS（地
方）城市医疗应急系统三个子系统。
美国的公共卫生应对体系包括以下几个子系统：（1）全国公共卫生信息系统，包括国家应急行动中
心、电子网络疾病监测报告系统、大都市症状监测系统以及临床公共卫生沟通系统；（2）全国公共
卫生实验室快速诊断应急网络系统，美国公共卫生系统实验室自成体系，按联邦、州、基层分为三级
；（3）现场流行病学调查控制机动队伍和网络系统；（4）全国大都市医学应急网络系统；（5）全国
医药器械应急物品救援快速反应系统；（6）全国健康教育网络。
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后记

本书是由我的博士论文修改而成的，在导师孟庆跃教授的悉心指导下，从选题的设计、调研，到论文
的成稿一点一滴无不凝聚着恩师的心血。
“桃李不言，下自成蹊”，三年来，导师严谨的治学态度、踏实的工作作风深深地感染着我，从他那
里我学到很多受益终身的知识。
“滴水之恩，涌泉相报”，在此，任何华丽的辞藻都不足以表达我的感激之情。
感谢三年来关心和培养我的山东大学卫生管理与政策研究中心的所有老师。
感谢和我朝夕相处三年并给予我支持和帮助的学友李顺平、郝晓宁、钱东福、李慧、涂诗意、孙晓杰
、俞水、胡坤、宋春燕。
感谢我的家人在我学习期间给予的理解和支持。
这三年来，我对于没能承欢父母膝下感到愧疚，对于没能与爱人风雨相伴感到惭愧，对于没能陪伴女
儿成长总是感到不安。
该感激的太多，亏欠的也太多，对他们我无以回报，仅有深深的感激，感谢他们的理解和支持！
章丘、昌乐、东阿、银川、西宁等县、市卫生局的领导在本课题的调研现场中提供了大量的组织和协
调工作，在此表示诚挚的谢意。
最后，感谢山东省公共经济与公共政策重点研究基地对青年后学的大力扶持和齐鲁文库编委会对本书
的中肯评价，并祝山东省公共经济与公共政策重点研究基地和山东大学公共经济与公共政策研究中心
越办越好！
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编辑推荐

《公共卫生体系研究:功能资源投入和交易成本》为经济科学出版社出版发行。
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