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内容概要

长期以来，我国财政部门重视抓收入，轻视支出管理。
支出管理方面的改革显得严重滞后，不能适应新形势下经济社会发展的需要。
随着我国各项改革事业的深入推进，切实改进和强化公共支出管理已显得日益必要和紧迫。
近年来，随着我国公共财政体制框架的逐步建立，广东省在公共支出管理制度改革方面进行了积极探
索，其中多项改革在全国属首创，处于领先地位。
因此，对广东省公共支出管理制度改革进行系统和深入研究，不仅有利于深化广东省公共支出管理制
度改革，而且对于推动全国的财政改革具有借鉴意义。
    本书首先介绍了书中运用到的两个基本理论。
一是新制度经济学理论。
在对新制度经济学和制度变迁的一般理论作了系统阐述后，运用该理论分析了我国财政制度的变迁，
并对变迁的原因作了分析；然后运用经济学分析的方法着重分析了财政制度变迁中的公共支出管理制
度的变迁，为后文研究广东省公共支出管理制度改革提供了新视角。
二是新公共管理理论。
新公共管理理论是20世纪80年代以来兴起于西方发达国家的政府管理新方法。
本书追溯了新公共管理理论产生的背景，阐述了其理论基础及主要内容。
在此基础上，分析了新公共管理理论对改善公共支出管理的基本要求．提出新公共管理要求合理确定
公共支出规模，优化公共支出结构，改善公共支出效率，加强公共支出绩效管理等。
    有了以上两个理论的铺垫，本书接下来研究了广东省公共支出管理制度改革的路径。
首先从新制度经济学理论的视角介绍了广东省公共财政制度变迁的历程和路径，提出了广东省公共财
政制度变迁的三条主线，即预算管理体制变革、财政对国有企业财务管理体制的变革和财政对行政事
业单位财务管理体制的改革。
进而研究了广东省公共支出管理制度的改革。
广东省在这方面做了许多改革创新，本书集中探讨了广东省创新的六项“自选动作”改革，其中包括
公共支出绩效评价改革、省级财务核算集中监管改革、行政事业单位资产管理改革和公务员收入分配
制度改革，等等。
然后对广东省的公共支出管理制度改革作了分析和点评，总结了改革特点、成效，并指出存在的问题
。
    本书最后针对广东省公共支出管理制度改革中存在的问题，借鉴发达国家的成功经验，结合广东省
的财政改革实际情况，提出了在新公共管理背景下从五个环节（即预算编制、资金分配、预算执行、
绩效评价和监督问责五个环节）系统深化广东省公共支出管理制度改革的政策建议，以期对深化广东
省公共支出管理制度改革起到积极推动作用。
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章节摘录

　　第1章　绪论　　长期以来，我国财政部门重视抓收入，轻视支出管理。
2001年，我国明确提出建立适应社会主义市场经济要求的公共财政框架目标，公共支出管理的一系列
改革逐步推开，对于公共支出管理改革研究逐渐多起来。
本章主要介绍五个问题，即选题的背景和意义、基本概念的界定、国内外相关研究述评、研究方法和
本书的基本结构以及研究创新点与不足。
　　1.1　选题的背景和意义　　1.1.1　选题背景　　改革开放以来，特别是1994年进行财税体制改革
以来，我国一直在探索构建适应社会主义市场经济要求的财政体制。
1998年冬，国务院在总结我国20年来财政改革成就和经验的基础上，明确我国财政改革的目标模式是
建立社会主义市场经济财政。
2001年，党的十五届五中全会通过《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的建议》
，正式提出了逐步建立适应社会主义市场经济要求的公共财政框架的目标。
理论界也对公共财政的改革与发展进行了有益的探索，认为公共财政是与市场经济相适应的一种财政
模式，公共财政的本质是界定政府与市场的关系。
⋯⋯
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