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前言

党的“十七大”提出，要“围绕推进基本公共服务均等化和主体功能区建设，完善公共财政体系”。
国家“十一五”规划纲要也明确提出了“根据资源环境承载能力、现有开发密度和发展潜力，统筹考
虑未来我国人口分布、经济布局、国土利用和城镇化格局，将整个国土空间划分为优化开发、重点开
发、限制开发和禁止开发四类主体功能区，按照主体功能定位调整完善区域政策和绩效评价，规范空
间开发秩序，形成合理的空间开发结构，到2020年主体功能区布局基本形成”的发展远景。
这对于各地从实际出发，制定和实施适合自己的发展战略和规划具有十分重要的指导意义。
庆阳市地处甘肃省东南部，境内油气和煤炭资源富集。
在世界传统能源供应日趋紧张的大背景下，庆阳丰富的资源赋存将成为中国未来发展的重要战略资源
储备库。
甘肃省委、省政府已确定要将庆阳建设成为“甘肃省最大的能源化工基地和新的经济增长极”。
因此，将庆阳定位于“以油煤资源为重心的能化功能区”并着力建设，完全符合“十七大”精神，有
利于更好地推动庆阳经济社会实现科学发展、率先发展、和谐发展。
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内容概要

庆阳市地处甘肃省东南部，境内油气和煤炭资源富集。
在世界传统能源供应日趋紧张的大背景下，庆阳丰富的资源赋存将成为中国未来发展的重要战略资源
储备库。
甘肃省委、省政府已确定要将庆阳建设成为“甘肃省最大的能源化工基地和新的经济增长极”。
因此，将庆阳定位于“以油煤资源为重心的能化功能区”并着力建设，完全符合“十七大”精神，有
利于更好地推动庆阳经济社会实现科学发展、率先发展、和谐发展。
    能化功能区的建设离不开以财政政策为核心的政策体系的支持与保障，因此，需要从理论上积极研
究如何切实保障公共服务均等化、如何进一步促进资源要素合理流动、如何更好地保护人与环境和谐
发展等问题，以构建财政与经济的良性循环。
    庆阳市财政局以主人翁的态度，站在理论的制高点，深入研究探索，密切关注庆阳经济的整体发展
，-0中央财经大学合作完成了科研课题《能化主体功能区建设财政对策研究》，本书就是这一研究成
果的结晶。
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书籍目录

第一章　庆阳市财政经济发展面临新机遇　第一节  庆阳市的经济发展概况与比较优势分析　第二节
　“十一五”规划与主体功能区建设　第三节　将资源优势转化为竞争优势　第四节　逐步缩小庆阳
市与周边地区经济差距第二章　主体功能区发展模式与政策导向　第一节　主体功能区的基本内涵　
第二节　庆阳市主体功能区的定位　第三节　庆阳市主体功能区的发展模式　第四节　推进庆阳市主
体功能区建设的政策导向第三章　能化主体功能区下庆阳市公共财政建设　第一节　能化主体功能区
建设与公共财政的关系　第二节　分税制以来庆阳市财政改革与发展概况　第三节　庆阳市财政收入
分析　第四节  以能化主体功能区建设为契机推进庆阳公共财政建设第四章　能化功能区下庆阳市产
业结构筹划　第一节　功能区建设与产业结构的关系　第二节　庆阳市产业结构现状及分析　第三节
　推动产业结构升级与多元化　第四节　致力发展循环经济第五章　庆阳发展能化主体功能区的财政
对策研究　第一节　推进能化主体功能区建设需要相关政策的支持与保障　第二节　财政政策是推动
能化主体功能区建设的主动力　第三节  现行财政政策与主体功能区建设问存在的主要矛盾　第四节
　促进能化主体功能区建设的财政对策第六章　庆阳市发展能化主体功能区的其他对策研究　第一节
　投资政策的调整　第二节　产业政策的调整　第三节　土地政策的调整　第四节　人口政策的调整
　第五节　环境政策的调整参考文献后记
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章节摘录

插图：第一章　庆阳市财政经济发展面临新机遇甘肃省庆阳市拥有丰富的自然资源，能源资源储藏在
全国、全省均居于前列，甘肃省政府已将庆阳确定为甘肃重要的能源化工基地和全省新的经济增长极
，这都给庆阳的经济发展带来了新的机遇。
如何在国家推进和形成“主体功能区”的区域经济发展战略的形势下，科学、合理地利用资源实现地
区经济的可持续发展，对于实施“工业强省、工业强市”战略，保证国家能源安全和促进地方经济社
会全面发展具有重要意义。
资源转换和资源配置是现代经济学研究中两个不可或缺的重要内容。
但是，对于资源丰富而经济发展相对落后的地区来说，资源的有效转化比资源的优化配置更显紧迫。
资源优势并不等于竞争优势。
资源优势主要是指资源禀赋的绝对优势和比较优势，但这种优势只是一种潜在的优势，要把它转化为
集聚、竞争等经济优势还需要具备一系列的条件。
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后记

本书是由甘肃省庆阳市财政局和中央财经大学财经研究院共同合作完成的课题“利用油煤资源推进能
化主体功能区建设的财政对策研究”的最终成果。
本书从庆阳的角度出发，对主体功能区建设过程中财政政策的作用和意义，以及具体的操作方法进行
了有益的探索。
虽然本书的主要研究对象为甘肃省庆阳市，但所进行的理论探讨和所得出的研究结果对其他地方也同
样具有积极的指导意义和借鉴价值。
在本书的写作过程中，课题组成员于2008年10月赴庆阳市实地调查，与庆阳市财政局和有关方面进行
座谈，取得了大量第一手材料，大大丰富了本书的内容。
由于时间仓促、水平有限，本书难免存在缺陷和不足，欢迎批评指正。
本书的主编为甘肃省庆阳市财政局黄占俊局长和中央财经大学财经研究院院长王雍君教授，副主编为
庆阳市财政局俄向军副局长和中央财经大学财经研究院童伟研究员。
甘肃省庆阳市财政局参加编写的有：金志宏、王超、戴永宏、张海鸿、唐海云、马健；中央财经大学
财经研究院参加本书撰写的有：刘笑萍、王遥、韩世君、陈灵、牟放、王卉彤和栗玉香。
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编辑推荐

《能化主体功能区建设财政对策研究:基于庆阳的视角》从庆阳的角度出发，对主体功能区建设过程中
财政政策的作用和意义，以及具体的操作方法进行了有益的探索。
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