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内容概要

作为本书的编者，我学习和探讨行政管理学已经有十多年时间，在此期间亲身感受了行政管理学在我
国发展速度之快、普及规模之大、影响范围之广。
也一直想编著一本既能够反映学科发展的新貌，又具有一定适用性的新型教材，而网络教育的快速发
展，为此提供了一个机会。
    本书是根据网络教育学习者的特定学习规律和学习模式编写的，在方案的规划、内容的裁剪、体例
的安排上，都有一些不同于一般行政管理学教材的特点。
    首先，在方案规划上，本着适用、简明的要求，本书突出了每个章节的学习目的、应掌握的知识内
容以及知识运用，使学生明确重点，抓住主线，方便学习，灵活运用。
在具体内容的处理上，力求通过简捷明了的语句来讲述和说明行政现象和行政理论，不求深奥、不搞
形式，在遵循规范的前提下追求通俗易懂。
    其次，在内容的选择上，本着全面、前沿的要求，本书既延续了行政管理学传统的一些研究内容，
如行政职能、行政组织、行政领导、人事行政、财务行政、行政决策、行政执行、行政文化等；也专
门论述了一些内容，如机关行政、行政方法、电子行政、行政法治、行政绩效、行政发展等。
即使是在论述传统的研究内容中，也补充了行政管理学研究的新近成果，使得整体的内容既全面，又
具有一定的前沿性。
全面、前沿并不等于没有重点、没有原则，事实上在内容安排上，根据网络学习的特点，根据适用和
简明的原则要求，本书内容在全面和前沿的基础上进行了筛选和编写。
    再者，在体例安排上，本着逻辑、新颖的要求，本书对内容和结构均有一些新的安排。
本书将行政管理学的内容按六个部分组合，即导论、行政体制、行政内容、行政行为、行政目标与心
理、行政发展。
第一部分是导论，即第一章主要介绍行政管理学作为一门学科的历史与变迁。
第二部分是行政体制部分，包括第二至第四章，主要说明行政职能、行政组织、行政领导，这一部分
涉及行政管理的功能、结构和权力配置问题。
第三部分是行政内容，包括第五至第七章，主要说明人事行政、财务行政、机关行政，涉及政府对人
、财、物的管理问题。
第四部分是行政行为部分，包括第八至第十二章。
主要说明行政决策、行政执行、行政方法、电子政府、行政法治，涉及政府运用决策及相应的方法来
管理和解决公共事务的问题。
第五部分是行政目标与心理，包括第十三、十四章，主要说明行政文化和行政绩效，涉及行政管理的
效率、行政文化、行政伦理和行政道德问题。
第六部分是第十五章行政发展，主要说明行政改革的若干问题。
具体到每一章的结构，除在学习目标、学习内容、知识内容、知识应用外，在学习内容中穿插案例、
补充学习资料、名词解释等，案例、补充学习资料都是新近的材料，使得全书结构活泼新颖，内容丰
富充实。
    需要说明的是，作为一门学科的行政管理学，虽然几经发展和变迁，但仍然有着相对稳定的研究内
容和研究范式。
一些教材在编写过程中，超出了这些共识性的界限，将公共管理学的主流内容纳入行政管理学教材中
，且这种以公共管理学代替行政管理学的态势有愈发明显和加强的倾向，这是本书编者不能赞同的。
行政管理学的学科体系可以丰富和发展，体系内的不同课程可以相互借鉴，但行政管理学这门课程的
内容是相对确定的，如果无原则地被置换，只能导致对政府现象的集中专门研究在这门课中被掏空，
它的价值也会大大降低。
因此，既要发展本课程的内容，也要对传统的研究内容给予尊重，而不是全面否定和替代。
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章节摘录

版权页：其三，管理的角度。
认为行政管理就是一种协调众人力量以达到共同目标的活动，行政管理过程就是计划、组织、指挥、
协调和控制等管理过程。
这一认识突出了行政管理的技术性和工具性，但容易忽视行政管理的公共特性。
在介绍了行政管理含义的三个经典理解角度后，综合国内外学者的观点，这里给出一个关于行政管理
的界定，认为行政管理是国家权力机关的执行机关依法管理国家事务、社会公共事务和机关内部事务
的活动。
这一界定包括至少三个层次的含义：第一，行政管理的主体是国家行政机关，不包括立法机关和司法
机关。
立法权、行政权和司法权是三种不同的国家权力，分属三种不同性质的组织行使。
一般而言，行政管理所研讨的对象指向行政机关，而不包括其他两种组织，但宅必然要涉及与其他两
种组织的关系。
另外，在现代行政管理中；行政立法和行政司法现象非常普遍，这说明行政权力向立法权和司法权外
溢及扩张成为一种普遍现象，从而在一定程度上模糊着三种国家权力之间的分界线。
第二，行政管理的客体是国家事务、社会公共事务和机关内部事务。
所谓国家事务，主要指事关国家安全与主权的事务，如国防、外交等。
所谓社会公共事务，主要指维系社会发展、解决社会纠纷的事务，如社会保障、环境保护、科学与技
术发展、人口与教育、公共卫生、交通、住房制度等领域的发展。
所谓机关内部事务，指行政机关自身的人事管理、财务管理、机关管理等。
行政管理客体的广泛性，充分说明了政府职能韵广泛性和行政权力活动空间的广泛性。
第三，行政管理是依法管理，不是政府随意行为，要依照法律的授权、法定的程序管理法定范围内的
事务。
行政管理的法治化是现代行政管理的主要原则，它使得行政管理的行为是有规律的、可预期的并能够
得到保障的管理行为。
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编辑推荐

《行政管理学》是教育啊2008年度国家级精品课程。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<行政管理学>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


