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内容概要

孙健波博士的《财税改革的理想与现实——宪政视角》以财政公共化改革与宪政的内在逻辑关系为主
线，以财政学、制度经济学、宪政经济学、公共选择理论、宪法学、财政法学、政治学和伦理学的相
关研究成果作为理论基础，内容涉及财政体制、部门预算、转移支付、税制改革、税费改革等众多方
面，对我国的财政宪政理论与实践展开了全景式的描述，并形成自己的独特看法。
该书在跨学科研究、拓宽研究领域、确立观点和范畴等方面都有创新与发展，具有较高的学术价值和
现实意义。
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作者简介

孙健波，法学博士，高级国际商务师，哈尔滨人。
2005年6月毕业于北京大学，获法律博士学位。
曾从事国际商务及律师工作多年，现就职于财政部中国注册会计师协会，并在财政部财政科学研究所
从事财税理论方向的博士后研究。
曾发表《的立法理念与结构设计》、《税法解释与利益衡量》、《出口退税税收管理体制设计》等20
多篇论文，并参与编著《出口退税制度研究》等多部学术著作。
主要研究方向：财税和经济法。
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的宪政观  　（一）预算制度是公共财政的核心  　（二）预算的宪政历程  　（三）预算改革宪政化的
意义  　（四）现代公共预算体制改革  　（五）我国预算改革的模式选择5  透视财政民主制与财政法
治化  国内关于财政民主制的普遍认识  　（一）财政民主制是公共财政的必然要求  　（二）财政民主
制的理论依据主要是主权在民  　（三）财政民主制是民主制度的核心内容之一  　（四）财政民主制
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）民主的异化  　（四）民主实施上的难题  　（五）民主的本质在于规则  　（六）我国当前的民主状
况  　（七）民主能否根治腐败  关于财政法治化  　（一）法治的含义  　（二）财政法治化的意义  　
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通道  财政宪政构建的前提  　（一）当前我国的宪政问题  　（二）有限理性构建模式  　（三）财政
宪政的设计和财政宪政的改革  事前的预算控制监督制度  　（一）部门预算的控制监督功能  　（二）
宪政国家的预算控制监督制度  　（三）我国预算控制监督的发展与特点  　（四）当前我国财税改革
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章节摘录

　　1　我国财税改革历史的宪政启示　　正如马克思指出：“哪怕是最抽象的范畴，虽然正是由于
它们的抽象而适用于一切时代，但是就这个抽象的规定性本身来说，同样是历史关系的产物，而且只
有对于这些关系并在这些关系之内才具有充分的意义。
”因此，本章首先从中国的历史维度来研究财税改革与宪政有关的问题，以保证本研究能置于一个广
阔的时间背景，并增强研究的证明力。
　　中国历史上的财税改革　　（一）秦国的商鞅变法　　商鞅作为中国封建社会早期的改革家，是
与我国宋代的王安石、明代的张居正齐名的三大改革家。
史上著名的“商鞅变法”是在秦孝公的支持下开始的。
商鞅变法分为两次。
第一次是秦孝公六年（公元前356年）以律的形式颁布的。
新法公布后，受到许多得益者的拥护，也遭到利益受损的旧贵族大地主群起反对。
在第一次变法的基础上，商鞅又开始第二次变法，其主要内容有：一是废除分封，普遍设县；二是废
井田，开阡陌；三是统一度量衡；四是迁都成阳；五是统一征收军赋。
商鞅因变法有功，被秦孝公越六级提升为大上造（相当于今天的国务院总理）。
　　商鞅的两次变法顺应了历史潮流，在一定程度上反映了人民的要求和愿望，符合生产力发展的客
观要求。
经过变法，政治经济相对落后、内战频仍的秦国在短短的十几年间便后来居上，为秦始皇统一“六国
”奠定了坚实的基础。
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