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内容概要

落实以人为本的发展观需要观念和体制创新。
党的十七大提出深入贯彻落实科学发展观，指出转变发展方式，实现科学发展，具有极其深远的意义
。
本书围绕着落实这一关系我国长期发展的战略指导思想，阐述了如下一些观点：（1）把科学发展观
真正落实到实处，真正贯彻执行，还是一项极其艰巨的任务。
落实科学发展观，是一个长期的过程。
科学发展观是全新的理念，是思想观念的深刻变革，因而还必须做细致的工作，包括反复的宣传和学
习，把新的理念装到各级领导者的头脑中去，形成上下共识，才有行动的基础。
（2）落实科学发展观，具体表现在发展方式的转变上。
落实科学发展观，加快转变发展方式是当务之急。
发展方式至少应有四个重大转变，即粗放型向集约型转变、数量型向质量型转变、物质型向知识型转
变、资源型向生态型转变。
(3)体制改革，政府职能转变、加快政府职能转变，全面正确地履行政府职能，必须加快体制改革，进
行体制创新。
政府的主要职能是经济调节、市场监管、社会管理和公共服务四个方面。
（4）建立新的政绩评价考核体系。
科学发展观和正确的政绩观是统一的，创造政绩是为了发展，为了造福于民。
科学的发展，是以经济建设为中心，经济社会的全面发展、协调发展和可持续发展为目的。
要改革考核指标体系，创新评价方式。
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章节摘录

　　第一章　总论　　第一节　科学发展观的提出　　一、关于发展观的基本认识　　发展是进代的
主题，是人类的永恒追求，是社会进步、国家富强、人民生活水平不断提高的迫切需要，因而也是中
国共产党执政兴国的第一要务。
问题在于要什么样的发展，以什么发展观指导发展。
观念支配着行动，不同的发展观，就会有不同的发展模式和发展途径，从而对社会经济实际进程产生
不同的影响，形成不同的后果。
　　什么是发展观?简言之，发展观是关于发展的本质、目的、内涵和要求的总体看法和根本观点，是
为什么发展和怎样发展的问题。
具体来说，它主要包括：　　1.为什么发展，发展的出发点是什么，价值取向是什么，在发展中追求
的目标是什么。
比如，是主要追求数量、速度?还是主要追求、效益?或是追求速度、质量、效益的统一?　　2.发展是
什么，即要发展的内容以及对诸多领域发展位次和相互关系的认识。
比如，是片面地过分强调某一领域而　忽视其他领域?还是力求诸多领域比较和谐地发展?　　3.怎样发
展，以什么样的路径、方式、手段谋求发展。
比如，是主要依靠生产要素的大量投入?还是主要依靠资源效率的提高?是追求粗放型发展?还是追求集
约型发展?是从实际出发脚踏实地的发展?还是超越现实盲目追求过高的目标?等等。
　　总之，发展观是发展模式的灵魂，是左右着发展成效的至关重要的因素。
　　一定的发展观，作为执政理念和社会经济发展的指导思想，是在一定条件下逐步形成的。
它的产生与形成受多种因素的影响：首先，它取决于一个国家所处的发展阶段和实际发展水平，随着
发展水平的不断提高，发展观念也会与时俱进；其次，它还受到所处的时代背景与国际环境的影响，
特别是世界经济与科学技术发展大趋势的影响；再次，它还取决于人们特别是执政者对社会主义现代
化建设规律的认识深度，取决于领导阶层综合素质、执政能力和创新精神，实践表明，这是一项十分
重要的因素。
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