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内容概要

居安思危，对粮食安全问题任何时候都不能放松。
胡锦涛总书记批示：“粮食安全事关重大。
需万分重视，精心调控”。
温家宝总理强调，“粮食安全始终是我国头等大事，任何时候都不能忽视，不能掉以轻心”。
目前我国粮食流通体制市场化改革的步伐逐渐加快，市场运行平稳，粮食连年丰收，农民持续增收，
粮食安全形势越来越好，但粮食安全的隐患依然存在，千万不能掉以轻心。
要看到，我国的耕地、水等农业生产资源仍在逐年减少，生态环境恶化日益严重，靠天吃饭的局面未
根本改变，现代粮食产业化程度较低，农民种粮收益保障机制还不健全，储备制度还不完善⋯⋯确保
粮食安全，依然任重道远。
    为进一步确保粮食安全，促进长效机制的建立，今后我们在继续巩固和完善现有粮食直接补贴制度
、最低收购价政策、产粮大县奖励政策等同时，还需要在种粮农民基本收益保障机制建设、现代粮食
产业化发展、粮食市场宏观调控机制创新等方面，大胆探索创新，走出一条有中国特色的粮食安全保
障新路，促进我国粮食产业的持续稳定发展。
    本书的文字，是近几年我在日常工作中处理粮食问题、深入基层调研、与大家研究讨论时形成的一
些想法，也是对我国粮食安全和财政问题的一些思考。
这些粗浅的思考，或记于乡村阡陌，或成于农家小院，不成体系，难免有不妥之处。
但愿能抛砖引玉，引发大家共同的思考，让更多的人共同关注我国粮食安全问题。
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朱志刚，财政部副部长、党组副书记。
中国科学技术大学管理科学系工商管理专业研究生毕业，获硕士学位。
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    主要著作有：《财政支出债务评价研究》、《控股公司的组织与管理》、《资产权益与制度创新》
、《国有资本质量透视与战略重组》、《企业国有资产基础管理》、《奥地利国有工业企业的改革》
、《资产流动与产权重组》、《迈向资源节约和环境友好型社会》等。
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我国粮食安全战略的探索与思考  　进一步提高对新形势下粮食安全的认识重新定位粮食安全保障目
标　建立中国特色的粮食安全战略，促进粮食安全目标的实现  　不断完善促进粮食安全政策等措施
，促进粮食安全战略目标的实现建立种粮农民基本利益保障制度的构想  　建立我国农民种粮基本收
益保障制度是保护农民利益的治本之策　建立农民种粮基本收益保障制度，需要理顺三个重要关系  
　建立农民种粮基本收益保障制度，需要澄清几个认识误区  　立足国情，构建有中国特色的农民种
粮基本收益保障制度  粮食直接补贴制度的建立和完善　传统粮食补贴制度的弊端日渐突出，粮食直
补应运而生　粮食直接补贴制度来之不易，在摸索中前进　粮食直接补贴改革成效显著，改革经验可
资借鉴　要更好地保护农民利益和确保粮食安全，需要进一步坚持和完善粮食直接补贴制度论我国粮
食市场的宏观调控问题　全面推进粮食市场化改革条件下更要重视粮食的宏观调控和加强调控机制建
设  　粮食市场宏观调控的实践，为建立和完善市场化的宏观调控机制探索了新路，积累了经验　总
结经验，进一步完善我国粮食市场宏观调控体系粮食流通体制市场化改革与思考　市场化取向改革是
我国粮食流通体制改革的基本路径依赖　继续加快粮食流通体制市场化改革步伐，更显迫切和重要　
粮食市场化改革不是放任不管而是适度保护的、可调控的市场化　按照市场化改革总体目标积极推进
我国粮食流通市场化改革我国粮食市场体系建设面临的几个突出问题及对策　建立现代化的粮食市场
体系意义深远　⋯⋯我国粮食储备制度改革与完善国有粮食企业的改革粮食与“三农”问题思考附录
：调研报告
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章节摘录

　　我国粮食安全战略的探索与思考　　粮食安全一直是我国和世界各国关注的焦点，各国政府都高
度重视，我国党和政府更是历来高度重视粮食安全。
经过不懈努力，目前我国粮食安全有了较好保障，但粮食安全的隐患仍然存在，粮食安全面临一些新
情况和新问题。
积极探索适合中国特色的粮食安全战略，确保粮食安全不出任何闪失，仍是当前经济社会发展的一项
重要课题。
　　进一步提高对新形势下粮食安全的认识，重新定位粮食安全保障目标　　（一）保障好粮食安全
，必须进一步提高对我国粮食安全重要性的认识　　粮食安全始终是大国的隐忧。
作为13亿人口的农业大国，我国的粮食安全地位更为突出、更为重要，意义更大。
可以说，一旦我国粮食安全出问题，农业就要出问题，整个国民经济运行就会出问题，社会稳定和国
家安全就可能受到影响，甚至会波及世界经济的稳定。
　　1．粮食安全直接影响我国13亿人的基本口粮消费，关系到经济社会发展的基础。
随着人口的增长、农村城市化和农业工业化步伐的加快，一定时期内我同粮食消费还会呈刚性增长。
据有关专家预测，到2030年，我同粮食年消费量将增长到7亿吨左右，比目前产量要高出约2亿吨。
可见，保障粮食安全，是我国经济发展的支撑，也是构建和谐社会的基础。
　　2．粮食安全直接影响农民增产增收，关系到整个“三农”问题的顺利解决。
我国是一个农业大国，有2亿多农户，7亿多农民，种粮收入仍是目前广大农民家庭收入的重要来源，
尤其对于13个粮食主产区或产粮大县而言更是如此。
如果粮食生产和市场不稳定，势必影响农民的收入稳定。
而且，粮食是农业经济的命脉，农民种粮收入不稳定，粮食安全得不到有效保障，就难以谈及发展现
代农业，农村社会也难以稳定，“三农”问题就难以顺利解决。
　　3．粮价乃百价之基，粮食安全影响到整体经济增长和社会的稳定。
粮价稳定是物价稳定的基础。
目前我国食品价格指数占了cPI的33％，一旦粮食少了，粮价就会过度上涨，导致食品和其他副食品价
格的上涨，促进整体cPI水平的上升，严重的话甚至引发通货膨胀，危及经济增长。
　　4．中国作为世界粮食生产和消费大国，粮食安全与否影响世界经济社会的稳定。
2006年我国粮食总产9949亿斤，占当年世界粮食总产的25％；中国年均粮食消费近万亿斤，占世界粮
食消费总量的25％左右，是整个世界粮食贸易量的2倍多。
如果中国粮食安全出问题，世界上任何国家都解决不了，还会波及国际粮食市场，影响世界粮食安全
。
　　（二）要保障粮食安全，必须做到居安思危，任何时候都不能忽视或放松　　粮稳则天下稳，粮
食安全在我国历来占据重要位置。
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