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内容概要

　　渔业产品作为人类生产与消费的重要对象，在一国经济发展与国际贸易中发挥着不可或缺的作用
。
但近年来的大量事实表明，全球渔业普遍面临着过度投资、种群枯竭、渔获量下降和资源利用冲突等
问题。
如何实现渔业经济的可持续发展成为理论界与实务界关注的焦点问题。
　　当前中国渔业经济正经历传统渔业向现代渔业的历史性转变。
虽然海洋渔业经济取得了长足的发展，但资源、环境、人力、经济（市场）、社会等方面的因素制约
了渔业经济的可持续发展。
　　遵循可持续发展——经济可持续发展——渔业经济可持续发展的逻辑思路，基于研究的需要，明
确了渔业经济可持续发展的内涵及其构成要素，指出环境资本、资源禀赋、人力资本、社会资本、货
币资本等是渔业经济可持续发展的重要构成要素。
而生态创新、技术创新、管理创新、制度创新与金融创新则是渔业经济可持续发展的实现途径。
　　公共财政理论认为，财政对于改善渔业高风险性、突破制约渔业经济可持续发展的“瓶颈”具有
不可推卸的责任。
而要提高财政投入的经济效益与政策效益，有必要从理论上廓清渔业发展的财政投入机制的层次性及
其效应。
财政投入机制可以分为生态补偿机制、风险分担机制、利益诱导机制、约束协调机制、公共服务机制
等。
上述机制对渔业资源可持续利用、水产品国际贸易等可能产生积极影响，也可能产生消极影响。
　　在构建财政投入机制理论框架的基础上，结合我国海洋渔业发展面临的宏观形势（国际贸易背景
、国内宏观形势）与微观产业格局，揭露了我国渔业经济发展在资源、环境、经济、社会等方面存在
的深层次矛盾与问题。
而上述问题与矛盾，恰恰是公共财政需要支持的领域与内容。
因此，有必要检视我国渔业发展进程中财政支持的情况及其政策效应。
　　实践证明在我国渔业经济发展进程中，财政投入机制及其相应的运作手段与方法，对提高我国海
洋渔业的产业素质、加快渔业现代化进程、提升水产品的国际竞争力乃至渔业经济的可持续发展具有
非常重要的现实意义，而且基本上属于WTO的“绿箱政策”。
但财政投入机制存在先天不足的缺陷：一是缺乏统一、规范、系统的财政支渔指标体系；二是财政支
渔力度不够，总量不能满足现代渔业产业发展的需求；三是财政投入结构不合理，不能从根本上解决
渔业发展面临的深层次、症结性矛盾和问题；四是补贴管理不规范，不能充分发挥财政的政策效力；
五是财政投入机制不健全，不能满足建设社会主义新渔区的需要；六是对远洋渔业“绿箱政策” 的支
持水平非常低。
鉴于此，尽快完善财政投入机制，就成为促进我国渔业经济可持续发展亟待解决的问题。
　　他山之石，可以攻玉。
通过对美国、加拿大等主要渔业国财政支渔政策目标与政策工具及其演变规律的系统梳理，发现财政
对渔业发展的支持，在特定历史时期有其存在的必要性，但这并不等于说所有财政支渔政策都是正当
的。
中国应遵循渔业资源永续利用和渔业经济可持续发展的理念，遵循公平贸易规则，严格界定渔业发展
财政支持的政策范围与重点。
　　在对世界渔业发展趋势与中国渔业发展前景进行基本判断的基础上，适应渔业经济可持续发展的
要求，本书认为合规又维权的绿色渔业财政投入体系的基本框架是：（1）完善生态补偿机制，通过
生态创新，满足渔业经济可持续发展之生态环境要求。
（2）以利益诱导机制为主体，通过技术创新，满足渔业经济可持续发展之资源禀赋要求。
（3）增加教育培训经费，提高渔业生产者的素质和技能，满足渔业经济可持续发展之人力资本要求
。
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（4） 灵活运用约束协调机制与一般的政府计划，通过制度创新，满足渔业经济可持续发展之社会资
本要求。
（5）完善风险分担机制，建立以渔业保险和渔民社会保障为核心的收入支持体系。
（6）以公共服务机制的完善撬动渔业社会化服务体系的健全。
　　现代渔业发展的高端起点，决定了海洋渔业产业发展牵扯面广、系统复杂。
财政政策也只是政府宏观调控政策之一，第八章从加快转变渔业经济增长方式、继续调整优化渔业产
业结构、尽早推广ITQ制度、扩大渔业对外交流、金融创新等方面提出相关配套措施。
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编辑推荐

《海洋渔业经济可持续发展的财政投入机制与效应研究》是在作者博士论文山东省社会科学规划研究
项目《山东省渔业发展、财政投入机制与效应研究》研究成果的基础上修改而成的。
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