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前言

　　近年来，随着走私、贩毒、贪污贿赂等犯罪不断发生，非法转移资金活动大量存在，我国的洗钱
问题日渐突出，不仅破坏我国的金融秩序，而且危害到经济安全和社会稳定。
由于缺乏对洗钱行为的预防监控措施，导致不能及早发现犯罪线索，影响了追查、打击洗钱犯罪及其
上游犯罪和追缴犯罪所得。
近年来，来自政府和社会各界关于加强反洗钱立法、完善反洗钱法律制度的呼声越来越高。
同时，我国已经批准加入的《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》、《联合国打击跨国有
组织犯罪公约》、《联合国反腐败公约》和《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》等，均明确要求
各成员国建立、健全反洗钱法律制度。
　　根据我国反洗钱工作的需要，自上个世纪90年代初以来，我国一方面制定了以《刑法》第一百九
十一条洗钱犯罪为核心的反洗钱刑事法律规定，另一方面初步建立了以中国人民银行制定的《金融机
构反洗钱规定》、《人民币大额和可疑支付交易报告管理办法》、《金融机构大额和可疑外汇资金交
易报告管理办法》为主体的反洗钱预防监控制度，对于预防和打击洗钱发挥了一定作用。
但是，由于现行预防监控洗钱活动的法律、行政法规和部门规章存在着法律体系不完整，系统性、协
调性差，法律级次和法律效力较低，适用范围较窄等问题，影响了反洗钱的力度和效果。
因此，为有效预防监控洗钱活动，迫切需要制定一部既有利于加强国际合作，又适合我国国情的《反
洗钱法》。
第十届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议于2006年10月31日通过了《中华人民共和国反洗
钱法》，自2007年1月1日起施行。
《反洗钱法》的颁布实施，标志着我国反洗钱法律法规体系已经基本形成。
　　健全、完善我国反洗钱法律法规体系的意义在于：一是有利于及时发现和监控洗钱活动，追查并
没收犯罪所得，遏制洗钱犯罪及其上游犯罪，维护经济安全和社会稳定；二是有利于消除洗钱行为给
金融机构带来的潜在金融风险和法律风险，维护金融安全；三是有利于发现和切断资助犯罪行为的资
金来源和渠道，防范新的犯罪行为；四是有利于保护上游犯罪受害人的财产权，维护法律尊严和社会
正。
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内容概要

我国现行反洗钱法律制度的主要内容包括：1.反洗钱监督管理。
反洗钱工作涉及多个部门，需要建立各行政、司法、行业监管部门分工明确、相互协调配合的监督管
理机制，全面提高洗钱预防和监控能力。
根据有关法律规定，国务院反洗钱行政主管部门主管全国的反洗钱行政管理工作，国务院有关部门在
各自职责范围内履行反洗钱行政管理职责，各方应相互配合。
国务院反洗钱行政主管部门组织协调国家的反洗钱工作，拟定反洗钱政策，负责反洗钱资金监测、调
查和国际合作，并全面负责对金融机构反洗钱的监督管理，包括制定预防监控制度的标准和要求、进
行监督、检查等职责。
国务院有关部门负责对其主管行业机构的反洗钱进行监督管理，包括会同国务院反洗钱行政主管部门
制定其主管行业机构各项预防监控制度的标准和要求，单独负责监督、检查工作。
同时，对其在履行职责过程中发现的可疑交易，承担报告义务。
2.金融机构、特定非金融机构的反洗钱义务。
作为现代社会资金融通的主渠道，金融系统是洗钱的易发、高危领域。
因此，实施预防监控洗钱的行为必须以金融机构为核心主体，通过金融机构监测并报告异常资金流动
，发现并控制犯罪资金。
但是，金融机构并不是洗钱的唯一渠道，随着金融监管制度的不断严格和完善，洗钱逐步向非金融机
构渗透。
因此，银行、证券、保险等金融机构是反洗钱义务主体，房地产销售机构、从事贵金属和珠宝交易的
机构、拍卖企业、律师事务所、会计师事务所等特定非金融机构也应承担起预防监控洗钱的义务。
金融机构、特定非金融机构应建立反洗钱内部控制制度，设立反洗钱专门机构或指定专门负责人员，
并进行反洗钱培训和宣传工作。
金融机构、特定非金融机构应建立客户身份识别制度，审慎识别、核实和登记客户及其代理人、受益
人的身份信息，并不得为身份不明的客户提供服务。
金融机构、特定非金融机构应当将客户身份资料和交易信息保存一定期限。
金融机构、特定非金融机构对数额达到一定标准、缺乏明显经济和合法目的的异常交易应当及时向反
洗钱信息中心报告，以作为发现和追查违法犯罪行为的线索。
3.反洗钱调查制度。
国务院反洗钱行政主管部门有权进行反洗钱调查.并可采取询问、查阅、复制、封存和临时冻结等措施
。
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章节摘录

　　第一篇 反洗钱面面观　　第一章 洗钱—洗钱罪　　一、美国“卡萨布兰卡”行动　　回溯 
从1995年11月，美国警方人员伪装成贩毒集团和银行家的中介人，打入墨西哥的两大贩毒集团内部，
进行了历时近三年，涉及墨西哥、哥伦比亚、秘鲁等国的秘密调查。
这就是代号为“卡萨布兰卡”的行动。
1998年5月16日，“卡萨布兰卡”行动结束，共有112名墨西哥人和哥伦比亚人被美国警方拘捕，其中
还包括墨西哥银行设在美国分行的22名高级职员。
美国警方一举缴获了2吨可卡因和4吨大麻，并没收现金3500万美元。
时任美国财政部部长的鲁宾在华盛顿举行的记者招待会上宣布，“卡萨布兰卡”反洗钱行动取得成功
。
这是美国历史上最大的，也是最成功的一次反洗钱行动。
同时它也说明，当今世界范围内的洗钱犯罪活动日益猖獗，给各国人民带来了深重的灾难。
　　缘起 芝加哥黑手党金融专家的发明　早在20世纪20年代，美国芝加哥黑手党的一位金融专家购买
了一台投币式洗衣机，开了一家洗衣店。
他在每天晚上结算当天的洗衣收入时，把非法所得的赃款加入其中，再向税务局申报纳税，税后余款
就都成了他的合法收入。
这就是“洗钱”一词的由来。
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