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前言

　　社会保障制度是现代国家的一项基本制度，社会保障制度是否完善已经成为社会文明进步的重要
标志之一。
　　中国历史上，没有任何一个时代像现在这样使社会保障成为举国上下乃至许多西方国家和国际组
织都十分关注的领域。
　　这是因为，社会保障是民生的重大问题，与每个公民的幸福安康息息相关，关系到国家的文明进
步：让人民生活得幸福而有尊严，让社会公正而和谐。
　　这是因为，社会保障体系不仅仅是社会的安全网和稳定器，而且已成为民生之源、和谐之本、发
展之要。
　　这是因为，我国的社会保障制度还不完善，与人民群众的要求，与人类文明的标志，还有较大差
距，任重道远。
　　进入新世纪以来，我国社会保障制度建设取得了较大的进展，中央提出了“2020年，覆盖城乡居
民的社会保障体系基本建立，人人享有基本生活保障”的目标，社会保障制度被提升到前所未有的战
略高度，开始进入统筹城乡发展和制度创新与完善的新阶段。
　　我国目前正在实现从传统的家庭保障和计划经济时期的单位保障到社会保障的历史性跨越。
但总体上看，我国社会保障体系还不完善，城乡社会保障发展不平衡，广大农村地区严重滞后；一些
基本保障制度覆盖面比较窄，基金统筹层次低，保障水平不高。
尤其是农民、农民工、被征地农民、城市无业人员和城乡残疾人等群体的社会保障问题比较突出。
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内容概要

全书对人们经常遇到的社会保险、社会救助、社会福利和住房保障等方面的知识做了全面而深入的介
绍，历史的纵观，中外的比照，翔实的资料，对于社会大众学习了解社会保障知识，广大干部和社会
保障工作者做好社会保障工作，有着重要的实用价值和现实意义。
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章节摘录

　　第一节社会保障基本知识　　社会保障是一个国家社会保险、救助、补贴等一系列制度的总称，
是现代国家最重要的制度之一。
它是以政府为责任主体，依据法律规定，通过国民收入再分配，以社会保障基金为依托，对暂时或永
久失去劳动能力以及由于各种原因而生活发生困难的国民给予物质帮助，保障其基本生活，逐步增进
全体国民的物质和文化福利，促进经济增长和社会进步。
　一、社会保障的基本内涵　社会保障（Social security）是现代社会普遍使用的一个词，也有人译为
社会安全。
美国在1935年的《社会保障法案》中最早使用了这个词。
以后国际劳工组织的国际劳工公约和建议书中也沿用了这个名称，被国际组织及多数国家所接受，并
逐渐成为以政府和社会为责任主体的福利保障制度的统称。
不过，由于社会保障受到政治、经济、社会和文化等诸多因素的影响，各国具体国情的差异又使其在
社会保障制度的实践中出现很大差异，形成当今世界对社会保障的理论和概念界定的多样化，以及世
界各国社会保障制度的多样性。
我国50年代的民政工作文件开始使用“社会保障”这个词。
在当代，社会保障对世界各国来说已经不仅是一个名词，而是一项重要的法律制度的总称。
　　国际劳工组织综合各国情况，将社会保障概括为：“社会通过采取一系列公共措施，以保护其成
员免受因疾病、生育、工伤、失业、伤残、年老和死亡造成的停薪或收入大幅度减少而出现的经济损
失及社会贫困，并对其社会成员提供医疗照顾和对有子女的家庭提供津贴。
”从这一定义中，可以看出社会保障有三个基本特征：第一，社会保障是由社会提供的援助，不同于
家庭成员之间的相互帮助；第二，社会保障援助来自于公共措施，一般由政府主导，不同于私人的慈
善行为；第三，社会保障提供的是经济援助，不包括精神抚慰等社会援助。
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编辑推荐

　　作为一位公民，你应该享受哪些社会保障，如何享受这些社会保障？
作为各级政府和社会保障工作者，如何履行好自己的职责，做好社会保障工作？
让人民生活得幸福而有尊严，让社会公正而和谐，社会保障是基本保证。
社会保障已成为民生之源、和谐之本、发展之要，与每个人息息相关！
　　中国历史上，还没有任何一个时代像现在这样，使社会保障成为举国上下乃至许多西方国家和国
际组织都十分关注的领域。
　　我国提出“2020年，覆盖城乡居民的社会保障体系基本建立，人人享有基本生活保障”的目标，
社会保障制度被提升到前所未有的战略高度，开始进入统筹城乡发展和制度创新与完善的新阶段。
　　这对全国人民来说是一大福音，对各级政府和社会保障工作者提出了新的更高要求！
　　该书由人力资源和社会保障部有关部门的权威专家撰写，是一本权威性、可读性和适用性都非常
强的社会保障知识读本。
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