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内容概要

本书从政府采购的基本问题研究入手，通过对我国推行政府采购中存在的主要问题的分析，构想出一
个适合我国经济发展的政府采购框架体系。
研究的重点是财政支出管理后面的市场化运作问题，对政府采购制度的原则、机构设置、法律法规体
系等一系列问题进行了深入的研究，对我
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绪论第一章 政府采购制度概述一、政府采购的含义二、政府采购制度二、政府采购制度的框架体系第
二章 我国建立政府采购制度的必要性及条件一、建立政府采购制度的必要性一、建立政府采购制度具
备的条件一、建立政府采购制度的现存问题第三章 我国政府采购制度的基本构成一、建立政府采购制
度的原则与范围一、政府采购市场的建设二、政府采购机构的设置四、政府采购的监督机制五、政府
采购的仲裁机构六、建立政府采购制度需要处理好的几方面问题第四章 国际政府采购的市场规则和制
度一、政府采购的国际市场规则二、国际市场规则的主要内容比较三、我国政府采购制度的国际借鉴
四、国际规则对建立我国政府采购制度的启示参考资料附录：中华人民共和国政府采购法后记
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章节摘录

　　3.采购活动的非商业性　　所谓采购活动的非商业性，是指政府采购不以赢利为目的，即政府采
购的目的不是为卖而买，而是为了使用，通过采购为政府和公共实体提供使用或向社会提供公共物品
和服务。
因此，政府采购中的采购是终极的，采购主体是最终用户，不具有商业目的。
正因为如此，用于非赢利目的的采购活动很容易滋生滥用资金和贪污腐化现象。
所以，许多国建立了政府采购制度，对政府采购行为进行严格的管理，保证采购过程的公开、透明以
及效率性。
但政府采购的非商业性不等于采购行为的非商业化，政府采购在一般的情况下都要按照市场规则进行
商业化运作，采购者与供应者之间结成的关系通常都是地位平等的主体之间的关系。
　　4.采购对象的广泛性　　政府采购的对象无所不包，凡政府机构和为社会提供的公共服务所需的
一切产品和服务都应包括在内。
无论是有形产品还是无形产品，价值高的产品还是价值低的产品，民用品还是军用品，标准化产品还
是非标准化产品，制成品还是原材料、半成品，国产品还是进口品，无论是货物还是工程、服务等都
可以成为政府采购的对象。
其中，军用品、国防用品可采用特殊的秘密方式从事采购。
　　为了方便采购统计和管理，国际上通行的做法是按其采购对象的性质分为货物、工程和服务。
世界贸易组织的《政府采购协定》、联合国国际贸易法委员会的《示范法》及世界银行的《采购指南
》，对政府采购对象都是作如此划分的。
　　5.采购行为的政策性　　政府采购的政策性很强，是国家宏观经济政策的一个重要组成部分，包
括最大限度地节约国家财政资金、购买本国产品、保护民族工业、扶植中小企业、开发落后地区、鼓
励科技创新等政策及配合其他经济政策实现国家宏观经济调控战略等。
由于政府是市场上最大的买主，在很多场合下其行为可以左右市场，政府利用其采购的倾向性可以鼓
励或抑制国内产业的发展，从而实现其政策的目的。
所以，政府采购的过程也就是执行政府采购政策的过程。
而且，由于政府采购的内容都要列入国家的财政预算，凡获得国家财政预算批准的就必须按批准的内
容进行采购，采购主体不能随意进行更改或变动。
因此，在采购主体必须遵守国家财政预算批准的条件下，更容易实现国家的宏观经济政策。
　　⋯⋯
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