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内容概要

　　《监事会制度研究与实践》主要从介绍公司、公司治理、公司监督机制入手，对国外几个典型国
家的监事会制度和我国监事会制度产生发展的情况、做法等进行了梳理和总结，对我国监事会制度存
在的问题及改进方向等提出了意见建议。
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曾任中国建设银行辽宁省分行副行长、陕西省分行行长，陕西省人民政府秘书长，中国人民银行成都
分行（大区行）行长，国务院派驻中国农业银行、中国工商银行监事会主席等职。
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章节摘录

　　三、各类公司监事会运行状况不均衡　　中国公司治理的实际运行情况在国有企业、国有金融企
业等不同类型的上市公司中有所不同。
如国有重点大型企业外派监事会制度是中国特色监督体制的一种有益探索，对促进央企加强经营管理
、提高经营效益、实现国有资产保值增值发挥了重要作用。
但国有企业（国家控股）的监事会还面临一些尚待理顺的问题：一是面临更为复杂的内外部治理环境
。
在公司内部包括监事会与董事会、股东大会、高级管理层、职工代表大会的关系，在公司外部包括外
派监事会与监管机构、政府管理部门、利益相关者（股东、债权人、客户）的关系等。
二是国家作为股东的治理特殊性。
国有公司的所有权分别属于中央政府、地方政府以及国有公司。
作为国有公司产权主体的政府，一方面作为产权主体需要追求公司经营活动的收益性与安全性；另一
方面，作为宏观或中观经济管理者，从推动经济发展的目标出发，又希望放松预算约束，为公司提供
更多的金融支持。
因此国有公司具有内在的政企不分的特征，其治理效率也受到了一定的影响。
相比之下，国有控股金融企业监事会发展相对较快。
2004年以来，随着国有金融机构的股份制改革，交通银行、建设银行、中国银行、工商银行、农业银
行等国有金融机构相继完成了股改上市，外派监事会改组为内设监事会。
各行在《公司章程》中明确了监事会的职责和运作方式，组建了专门的监督工作机构，制定了《监事
会的议事规则》等监事会工作制度，开展对公司财务活动、董事会与高级管理层及其成员履职行为、
重大经营事项、风险管理与内部控制的监督。
总体而言，监事会在推动国有控股商业银行“三会一层”有效制衡、协调运作，完善现代公司治理中
发挥了重要作用。
　　中国社会科学院公司治理研究中心与甫瀚咨询2010年联合推出“中国上市公司100强公司治理评价
”报告，对上市公司监事会的有关情况进行了评价。
2010年评估结果显示，中国百强公司的监事会规模平均为5.36人，比上年度的5.41人略有下降。
从结构上来看，外部监事所占比例在上年度提高近7个百分点的基础上，又提高了1个百分点，达
到48.88%。
　　⋯⋯
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