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前言

　　《生产资料流通体系规划与建设》是《中国现代流通体系规划与建设政策文献汇编》系列丛书的
第六辑，它包括了我国“生产资料流通体系规划与建设”的主要内容。
本辑设17个栏目，由102篇文献与资料构成。
　　生产资料主要包括煤炭、石油、天然气、钢材、有色金属、汽车、建材、农机、木材、橡胶、化
肥、农药、再生资源等，本辑主要涉及石油、成品油、钢铁与钢材、煤炭及水泥。
其中，农业生产资料（主要包括化肥、种子、农药、地膜等）内容收录在第四辑《农业生产资料与农
村商业流通体系规划与建设》、汽车流通内容收录在第七辑《商贸流通体系规划与建设》、再生资源
内容收录在第二十辑《循环经济与回收物流体系建设》。
　　2011年12月14日，商务部下发了《关于“十二五”期间推进生产资料流通现代化的指导意见》（
商流通发[2011]474号）。
其指导思想为：按照科学发展观要求，适应我国转变经济发展方式和生产性服务业发展需要，以供应
链管理为纽带，以科技为支撑，推进生产资料流通组织现代化、交易方式现代化、基础设施现代化和
企业管理现代化，引导和推动生产资料流通企业与生产、加工、配送、金融等相关企业融合发展，进
一步降低流通成本，优化流通组织化程度，提高生产资料流通效率，促进国民经济健康、稳步发展。
主要任务为：（1）发展连锁经营，提高行业组织化和规模化水平。
（2）强化物流服务功能，拓展增值服务范围。
（3）促进产业融合发展，降低流通成本。
（4）培育市场主体，推动大中小企业协调发展。
（5）提高现代科技应用水平，增强企业竞争力。
（6）加强节能减排工作，促进绿色低碳发展。
　　⋯⋯
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内容概要

　　基本目标。
适应国民经济市场化、信息化、国际化发展趋势，满足城镇化、工业化和新农村建设发展要求，健全
生产资料流通体系，发展现代流通方式，创新经营模式，提高组织化程度，完善服务功能，加强市场
调控，完善法律法规标准体系，推进生产资料流通有序协调健康发展。
“十二五”期间，基本形成有中国特色的统一开放、竞争有序、安全高效、绿色低碳的生产资料流通
体系。
　　加强法规、标准体系建设，改善市场环境。
加强法规建设，规范生产资料流通管理措施，形成公平、有序、竞争、高效的生产资料流通市场环境
。
制订符合经济社会发展需要的生产资料电子商务交易规则。
完善生产资料流通标准体系，健全相关市场准入制度。
广泛开展“诚信经营”和行业信用评价，探索建立企业信用和从业人员资质分级分类管理制度，形成
诚信激励、失信惩戒机制。
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章节摘录

　　第十三条 《产业结构调整指导目录》由鼓励、限制和淘汰三类目录组成。
不属于鼓励类、限制类和淘汰类，且符合国家有关法律、法规和政策规定的，为允许类。
允许类不列入《产业结构调整指导目录》。
　　第十四条 鼓励类主要是对经济社会发展有重要促进作用，有利于节约资源、保护环境、产业结构
优化升级，需要采取政策措施予以鼓励和支持的关键技术、装备及产品。
按照以下原则确定鼓励类产业指导目录：　　（一）国内具备研究开发、产业化的技术基础，有利于
技术创新，形成新的经济增长点；　　（二）当前和今后一个时期有较大的市场需求，发展前景广阔
，有利于提高短缺商品的供给能力，有利于开拓国内外市场；　　（三）有较高技术含量，有利于促
进产业技术进步，提高产业竞争力；　　（四）符合可持续发展战略要求，有利于安全生产，有利于
资源节约和综合利用，有利于新能源和可再生能源开发利用、提高能源效率，有利于保护和改善生态
环境；　　（五）有利于发挥我国比较优势，特别是中西部地区和东北地区等老工业基地的能源、矿
产资源与劳动力资源等优势；　　（六）有利于扩大就业，增加就业岗位；　　（七）法律、行政法
规规定的其他情形。
　　第十五条 限制类主要是工艺技术落后，不符合行业准入条件和有关规定，不利于产业结构优化升
级，需要督促改造和禁止新建的生产能力、工艺技术、装备及产品。
按照以下原则确定限制类产业指导目录：　　（一）不符合行业准入条件，工艺技术落后，对产业结
构没有改善；　　（二）不利于安全生产；　　（三）不利于资源和能源节约；　　（四）不利于环
境保护和生态系统的恢复；　　（五）低水平重复建设比较严重，生产能力明显过剩；　　（六）法
律、行政法规规定的其他情形。
　　第十六条 淘汰类主要是不符合有关法律法规规定，严重浪费资源、污染环境、不具备安全生产条
件，需要淘汰的落后工艺技术、装备及产品。
按照以下原则确定淘汰类产业指导目录：　　（一）危及生产和人身安全，不具备安全生产条件；　
　（二）严重污染环境或严重破坏生态环境；　　（三）产品质量低于国家规定或行业规定的最低标
准；　　（四）严重浪费资源、能源；　　（五）法律、行政法规规定的其他情形。
　　⋯⋯
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