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内容概要

　　本书共由两部分组成。
第一部分为综合报告，对国土经济学学科及发展历程进行概要回顾与系统说明，对国土要素与功能进
行了更新说明，对国土经济学近期主要进展进行了简要说明，并对国土经济学的学科发展进行了展望
。
第二部分为专题报告，分别就国土空间经济分析理论与方法、国土规划理论与方法最新进展、国土开
发整治理论与方法新进展、国土安全评价理论与方法新进展、国土规制理论与方法最新进展、低碳国
土开发的理论与实践等重点学科领域的最新进展，进行了系统说明。
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章节摘录

　　（二）国土开发整治的发展重点　　1.国土开发整治法律（或规划）体系构建　　没有规矩，不
成方圆。
法律就是“规矩”，规划就是“规矩”。
国土是有限的，自然是珍贵的，也是脆弱的。
国土开发不能一哄而上，完全按照个人的意愿或个别地区的利益，那样将会使自然与环境遭到破坏，
根本无法保证经济的可持续发展。
要想避免掠夺性开发和无序开发就必须使国土综合开发活动法制化和规范化。
日本在战后长期的国土综合开发过程中，逐渐形成了比较完整的国土开发法律体系和规划体系，成为
战后日本综合国土开发的重要特色。
而目前，我国的国土还处于无序开发的状态，国土开发缺乏法律依据，主要以部门的规划为指导，而
部门之间的规划又缺乏衔接性，甚至存在相互矛盾的情况。
部门规划之间缺乏准则，最后导致国土的无序开发和重复开发。
在国土综合开发过程中，从开发规划的制定，大型项目的决策、论证、立项到具体实施、管理等均有
法律规定。
国土开发法律体系的建立，使开发有法可依，可以大大减少开发过程中的人为因素。
这一点对我国来说，尤为重要。
我国在制定有关国土开发法律时，也可以借鉴日本的经验，在制定基本法的基础上，制定区域开发法
和其他配套法。
因此，目前我国国土开发的重点之一是要明确构建一个国土开发的法律体系或规划体系，尤其是需要
一部统筹国土开发的综合性法律或规划，即国土开发基本法或基本规划，《国土利用规划法》和《国
土综合开发法》，使国土开发有据可循，规范和指导我国的国土开发活动，从而实现国土的有序和高
效开发。
　　2.国土开发的战略布局　　到目前为止，我国已经经历了30多年的国土开发，国土开发在解决资
源短缺、基础设施建设上取得了较好的成绩，但是国土开发也引来了一系列新的问题，最典型的就是
由国土开发引起的区域发展不平衡问题。
我国最早实行的国土开发战略是“沿海带动内地，先富带动后富”，但是，30年过去了，沿海是富了
，但是内地的经济发展速度始终赶不上沿海，东中西部之间差距越来越大。
如何协调和平衡我国的区域不平衡问题，是我国国土开发下一步需要重点解决的问题。
　　⋯⋯
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