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内容概要

　　本书在客观分析中国转型期相关背景的基础上，将中央地方关系的视角与政策过程分析框架相结
合，创新性地提出了基于中央地方关系的政策过程分析框架，并且利用这个分析框架详细分析了东北
三省养老保险改革试点触发阶段，决策阶段和实施阶段的中央与地方关系，构建了转型期基于中央地
方关系的中国养老保险改革过程模式。
《转型期中国养老保险制度改革中的中央与地方关系研究——以东北三省养老保险改革试点为例》利
用大量的数据和访谈实录，真实再现了东北三省养老保险改革试点的全过程，并在此基础上，总结了
转型期养老保险制度改革中中央与地方关系的一般规律，提出了重构基本养老保险制度中中央与地方
关系的目标、原则、步骤以及主要内容和方式。
本书是作者在四赴东北三省进行实地调研的基础上形成的研究成果。
全书研究视角独特，结构完整、资料丰富翔实，提出了一些新的议题和观点。
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章节摘录

　　3.1.3.2我国政治体制改革对中央地方关系的影响　　政治体制改革使地方政府从行政代理人转变
为具有自身利益的政策主体，这是分权改革最直接的结果。
在中央集权体制下，行政代理是为了解决中央高度集权所带来的诸多问题，并不具有稳定性和长期性
。
而财权的分配一方面是中央政府为保障地方政府完成相应的职能而给予的物质保障，另一方面，某些
时候财政分权的根本目的则是为了进一步地加强中央财力。
地方政府唯一的行动目标就是完成中央政府的指令，除此之外，没有自身的利益。
改革开放之后，行政代理向行政分权的转变使地方政府的权力有了法律来源，更加具有稳定性；分权
内容的多样性，使地方政府拥有了涉及经济、社会、文化等多方面的权力，其中还包括对辖区内资源
进行配置等重要权力。
在行使权力的过程中，地方政府也逐步形成了自身的利益。
但是，我国并没有从单一制国家转变为联邦制国家，中央政府与地方政府之间仍然有隶属关系，在行
政体制结构中，地方政府仍然是中央政府的行政代理人。
　　地方政府角色和地位的转变直接导致了央地关系的转变，即从建立在行政隶属基础上的行政命令
关系转变为建立在行政隶属和权力分配双重基础上的合作博弈关系。
央地关系的变化反过来又对行政体制，尤其是政策形成过程产生影响。
随着社会分化程度的提高，各利益群体都会产生向政策制定者施压的冲动，以图不断提高自身利益。
而在所有的利益相关体中，拥有政治和组织资源的地方政府无疑最为强大。
（王绍光，2006）在政策形成过程中，地方政府已经从原先单纯的政策执行者转变为积极的政策过程
参与者。
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