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前言

　　职业养老金是职业人的养老金，包括社会养老保险计划和职业养老金计划，后者包括企业年金、
教师年金、公务员年金等。
职业养老金是养老金需求加大、财政预算约束、企业社会责任和人才约束、公司治理、发展资本市场
和国家竞争力的产物，这是研究职业养老金的理论基础。
如今，政府承担养老保障责任和国家渡过老龄危机均需要构建养老金安全运营机制，打造养老金计划
安全运营的风控链、价值链和文化链。
　　相对国民年金而言，职业养老金属于第二支柱。
国民为大，让国民拥有养老金更是国家义务和政府责任。
中国先有劳动保险和城镇企业职工社会保险，并称其为基本养老保险和第一支柱，那时国家穷，只能
先保障打工纳税者。
相对于13亿人口而言，2亿多城镇职工养老保险不能称其为中国人的基本养老金。
为实现人人老有所养的目标，中国需要实现社会统筹国民化（拥有最低养老金是国民权利），消灭老
年贫困；个人账户全民化（择时酌情储蓄养老金是国民责任），实现平滑消费；这是养老金制度的最
佳组合，前者体现政府的直接责任，后者体现政府的间接责任。
中国具有雄厚的民间储蓄基础，但缺乏养老储蓄制度安排。
职业养老金是养老储蓄和个人账户管理的主要制度之一，因此成为本书讨论的主要问题。
　　为此，清华养老金工作室在2000年发起“中国企业年金之路”系列论坛，在2008年转向“账户积
累型养老金制度安排”系列研究，并聚集一批学术、业内和政府的专业人士，总结中国企业年金的经
验和教训，针对中国职业养老金问题进行战略性、框架性、理论性、技术性和实务性研究。
　　⋯⋯
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内容概要

　　本书总结了中国企业年金的经验和教训，针对中国职业养老金问题进行了战略性、框架性、理论
性、技术性和实务性研究，并从立法视角和文化特征描述覆盖了企业年金、事业单位年金、公务员年
金等各类职业群体的职业养老金制度建设的方方面面。
向社会奉献的首期成果被归纳为100个立法问题，为中国职业养老金顺利发展打造对话和研究的平台，
避免职业养老金的发展遇到太多的人为障碍，减少其立法成本，在有限的时间里推开和完善中国职业
养老金，以及养老金市场建设，早日完成中国养老金制度安排和体系建设，为实现人人老有所养的小
康社会建设目标奠定基础。
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章节摘录

　　第一章　职业养老金的基本原理　　职业养老金是养老金需求加大、财政预算约束、社会责任和
人才约束、公司治理、资本市场发展和国家金融竞争力的产物，这是研究职业养老金的理论基础；政
府支付养老金的责任需要与构建养老金安全运营机制相结合，打造养老金计划安全运营的风控链、价
值链和文化链，是研究职业养老金问题的目标。
　　1.何谓职业养老金　　职业养老金，顾名思义即指职业人的各类养老金，包括社会养老保险和职
业养老金计划。
职业（occupation）是属概念，公务员、教师、医生、企业职工、个体经营户和农业劳动者都是职业类
型，即职业概念下的种概念。
职业养老金覆盖公务员养老金、教师养老金、企业养老金等，如果将上述任何一个种概念下的养老金
与职业养老金并列，都会出现种概念和属概念的逻辑混淆。
从制度安排角度来看，职业养老金有广义与狭义之分。
　　1.1　广义职业养老金　　广义职业养老金泛指与职业人相关的各类养老金计划。
其主要特征是：（1）职业人是从事某种职业，以劳动收入和经营收入为生的人，包括雇员和自雇人
。
其中雇员包括政府雇员（公务员、合同制机关职工）、公共部门雇员、企业雇员，自雇人包括城市个
体经营户和农业个体经营户，还有自由职业者。
（2）履行缴费义务是参加职业养老金计划和退休后领取养老金的条件。
（3）养老金待遇与个人收人和缴费记录关联。
（4）管理模式以个人账户为主，也有少数单位集体账户。
　　　　⋯⋯
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