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前言

　　中国的社会保障制度建设、改革与发展之路，是一条充满着曲折起伏和艰辛探索之路，它凝结了
新中国几代领导人、社会保障专业工作者以及所有参与建设的人的心血。
尤其是改革开放以来，社会保障制度更是以其全面、渐进而深刻的变革，在经济社会急剧变革时期保
障了亿万人民的最基本的民生，维系着整个经济社会的持续快速发展，制度自身也实现了质的飞跃，
从传统的国家负责、单位包办、板块结构、封闭运行的制度安排，走向了政府主导、责任分担、社会
化、多层次的新型社会保障体系。
从健全社会保障体系到整个民生事业的发展及其制度化，无疑是亿万人民的共同期盼，也是党和政府
的重要使命与追求目标。
作为持续20多年来追踪研究中国社会保障制度变革并较早关注民生问题、研究民生问题的专业理论工
作者，深感往事并不如烟，对这种巨变及其艰难经历的感受尤其深切。
此次将以前出版过的部分社会保障与民生著述重新出版，以满足一部分读者的需要，是中国劳动社会
保障出版社建议并认真付诸行动的一项工作，也是对我以往思考的部分回顾。
纳入再版的著述包括如下五种：一是《中国社会保障论》（1994年由湖北人民出版社出版），它是我
在20世纪80年代末至90年代初期研究中国社会保障问题的较为集中的一次结晶。
二是《论中国特色的社会保障道路》（1997年由武汉大学出版社出版），它是我早期研究中国社会保
障改革及其未来发展的主要成果，对《中国社会保障论》有所继承、有所发展，是后续研究的一块基
石。
三是《从企业保障到社会保障》（1996年由辽宁人民出版社出版），它着重阐述与分析了中国社会保
障制度从国家一单位保障制向国家一社会保障制的变迁过程，为弥补原著的缺失。
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内容概要

本书初版于1994年。
全书由灾害问题总论、自然灾害分论、人为事故灾害分论，科技风险分论四篇组成，全面、系统地分
析了中国的灾害问题总况、种类、成因、特征、趋势、影响，以及水灾、旱灾、地震、台风、冰雹、
风沙、冷冻、火灾、爆炸、交通事故、建筑物事故、工伤事故、采矿事故、医疗事故、传染病、航天
事故、核事故等数十种灾害在中国的情形。
提出灾情是中国国情的重要组成部分，强调减灾是保护我们的国家、社区、家庭及亿万人民免受或少
受各种灾祸摧残所必须的战略举措，被称为中国灾害黑皮书。
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作者简介

郑功成，湖南平江人。
现为中国人民大学教授。
长期从事社会保障、灾害保险及与民生相关领域的研究。
出版有
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书籍目录

开展灾害问题研究建立中国灾情学（代自序）第一篇  灾害问题总论  一、灾害概述  二、灾害分类  三
、灾害成因    （一）灾害的成因与系统论    （二）灾因中的自然原因    （三）灾因中的社会原因  四、
灾害特征    （一）总体上表现为普遍性、频繁性    （二）灾种上表现为广泛性、集中性    （三）成因
上表现为相关性    （四）空间分布上表现为地域性或区域性    （五）时间上表现为突发性、周期性    
（六）客观上表现为不可避免性和可防御性  五、灾情趋势    （一）自然灾害的危害面积蔓延扩大    （
二）自然灾害的发生周期越来越短    （三）自然灾害的危害程度日益严重    （四）人为型自然灾害剧
增    （五）交通事故与火灾持续上升    （六）与生产有关的灾害不断增加  六、灾害影响    （一）灾害
造成人口死亡和流移    （二）灾害吞噬着巨额财富    （三）灾害直接制约着国民经济的发展    （四）
灾害制造贫困，危害社会安定    （五）灾害影响国民的生活水平和质量    （六）灾害造成社会恐慌第
二篇  自然灾害分论  一、水灾    （一）水灾是中国的众灾之首    （二）水灾严重的原因分析    （三）水
灾的特征    （四）水灾的减灾对策  二、旱灾    （一）旱灾的严重性    （二）旱灾的成因    （三）旱灾
的时空分布    （四）旱灾的影响  ⋯⋯第三篇  人为事故灾害分论第四篇  科技风险分论附录一附录二后
记
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章节摘录

　　第一篇　灾害问题总论　　中国的灾害是全球灾害的重要组成部分，中国的灾情应以完整的面孔
出现在中国的国情中。
本篇正是在以全球灾害为背景的基础上，以自然灾害与人为灾害的不可分割性为特征，对中国灾害问
题进行了综合考察，旨在从宏观上全面地探讨中国的灾情。
　　本篇的研究内容表明：中国的灾情严重，灾种繁多，成因复杂；各种灾害在无序的发展中又表现
出一定的规律和特征；中国的灾情还在不断恶化，并危及着社会经济的各个方面。
　　中国政府与中国人民都应该正视这种特殊的国情——中国的灾情。
　　一、灾害概述　　灾害，是人类赖以生存繁衍的地球上经常出现的，对人类社会造成物质财富的
损失和人身伤亡的各种自然社会现象的总称，它伴随着人类社会的文明与进步而发展。
各种灾害都不是孤立发生和存在的，既有自然方面的原因，又有人为方面的原因，故灾害又是自然界
与人类社会活动相互作用的结果。
人类从刀耕火种中走出来，每前进一步都是以其巨大的智慧战胜自然，并且最终成为地球上最拥有力
量和权威的主宰者。
然而，正如恩格斯指出的，“对于每一次这样的胜利，自然界都对我们进行报复”。
世界上四大文明古国中的巴比伦的灭亡，埃及、希腊的衰败就是生态环境严重破坏的结果；包括中国
在内的许多国家日益严重的各种灾害也表明了这种报复随着现代工业文明的发展正越来越凶猛。
⋯⋯
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编辑推荐

　　中国60年代初期的大灾荒、1976年的唐山地震、1987年的大兴安岭森林大火以及许许多多损失巨
大、伤亡众多的灾害事故⋯⋯理论界迄今尚无一本全面、系统地研讨中国灾情问题的著作。
作为中国国情重要的组成部分，有着极高的研究价值。
 　　全书由灾害问题总论、自然灾害分论、人为事故灾害分论，科技风险分论四篇组成，全面、系统
地分析了中国的灾害问题总况、种类、成因、特征等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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