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内容概要

　　《灾后恢复与重建实施手册》是在日本内阁府防灾减灾主管的组织下，由日本防灾减灾、城乡建
设规划和多个领域的专家共同编撰而成。
     这本手册分为两大部分，第一部分“重建条件的建设”主要归纳、总结了恢复与重建对策中，特别
是灾害发生后不久的早期阶段需要着手进行的事项，以及与重建整体相关事项的实施办法；第二部分
“不同领域的重建对策”以受灾地区的恢复与重建为大目标，分别就“住宅和生活的重建”“重建安
全的地区”“产业和经济的重建”三个领域的工作方针做了相关介绍。
     《灾后恢复与重建实施手册》的阐述细致全面，具有很强的可操作性，如在“废墟等的处理”部分
中，包括了堆积物、灾害垃圾等的清除，受灾住宅和废墟的处理。
手册还以1984年日本长崎水灾中的“车辆停放对策”，1993年北海道南西冲地震中的“渔港内垃圾、
堆积物的处理”，1995年阪神·淡路大地震中的“使用石棉的建筑物的解体”等几十个事例，来指导
灾区恢复重建。
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章节摘录

第一章 重建条件的建设1.1 与重建相关的应急对策措施1：对受灾情况的把握（3）法律制度适用的相
关调查主旨和概要通过相关法律制度的适用，从制度上确保灾害救助和恢复费用，对受灾者援助以及
地方公共团体的财政而言是至关重要的。
对纳入对象的所有费用申请以及各种补助的法律制度适用做必要的情报记录，制作申请文件。
在大规模灾害发生时，进行这些工作需要耗费大量人力和物力，因此应尽可能迅速而且富有成效地实
施。
项目和步骤①《灾害救助法》的适用在迅速有效地实施灾害救助的同时，需要有步骤地进行费用申请
工作。
1）方法市町村应随时将掌握的灾害情况，报告给都道府县相关机构。
都道府县将从市町村收集到的信息向厚生劳动省通报，对《灾害救助法》的适用进行讨论，做出最终
决定。
另外，都道府县应就应急救助的程度、实施方法和是否应设立特别基准等，和厚生省保持密切联络，
参与救助行动。
2）注意要点“大规模灾害发生时的应急救助方针”（1995年6月，厚生省）的开头指出，因为灾害规
模和形式千变万化，因此需要特别提醒的是在灾害发生时，即使基于这些方针，也不要忘记灵活应对
。
《灾害救助法》在实施时，往往适用一些特别基准，关于特别基准，是在紧急情况下，首先通过电话
申请，事后做成文件再妥善处理。
各个地方公共团体不要拘泥于一般基准，应根据灾害的形式，采取相应的对策。
另外，如果救助活动将持续很长时间，应申请延期。
迅速向近年有过类似灾害救助经验的公共团体求助，以得到如何提高制作相关信息记录、申请文件效
率的意见。
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编辑推荐

《灾后恢复与重建实施手册》由中国劳动社会保障出版社出版。
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