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前言

“全国劳动和社会保障干部培训教材”第二版与读者见面了。
“全国劳动和社会保障干部培训教材”是劳动保障部为了适应新时期劳动保障事业改革与发展，建立
一支高素质干部队伍需要，在近百名业务骨干和有关专家的共同努力下编写的。
这套教材自2001年出版发行以来，有数万名劳动保障干部将其用作培训教材和学习资料，这不仅对实
施劳动保障系统干部教育培训规划，提高劳动保障系统干部业务水平发挥了重要作用，而且对企业人
力资源管理人员业务学习、大专院校学历教育、金融系统干部培训等也发挥了积极作用。
由于劳动保障事业发展较快，新的理论、新的实践和新的政策急需补充到教材中，教材体系自身也需
要进一步完善。
另外，2004年1月，劳动保障部人事教育司、教育培训中心与全国高等教育自学考试办公室联合开展了
劳动和社会保障岗位资格证书考试和全国高等教育劳动和社会保障专业自学考试双证书项目，也需要
相应的劳动保障专业教材，因此我们启动了教材修订计划。
本次教材修订的指导思想是：以“三个代表”重要思想为指针，全面提高教材的质量，进一步适应新
时期劳动保障工作的实际需要，推进干部队伍的革命化、年轻化、知识化、专业化，建设一支高素质
的干部队伍。
修订的原则是：在体系上注重相对完整性；在内容、体例安排上注重认知规律，符合教学、自学、考
评的需要；在对象需求上以劳动保障系统干部培训需求为主，兼顾企业人力资源管理人员和其他行业
在职干部的学习需要；在教材的内容上，充分贯彻和体现"三个代表"重要思想，按照科学发展观的要
求，准确反映劳动保障实践的新进展，全面吸收劳动保障理论的新成果，教材体例上更加适合干部教
育和自学的特点，注重知识的准确性、政策的权威性、内容的实用性和理论的适度性，并有一定的超
前性。
根据新时期劳动保障工作的特点，本次修订工作对原有教材进行了部分调整，《医疗工伤生育保险》
一书调整为《医疗与生育保险》《工伤保险》两本书，《社会保险基金管理与监督》调整为《社会保
障基金监管》《社会保险经办管理》两本书，另外增加一本《劳动经济学》。
修订后的全套教材包括：《劳动经济学》《社会保障概论》《劳动和社会保障法制》《工资收入分配
》《培训与就业》《劳动关系》《养老保险》《失业保险》《医疗与生育保险》《工伤保险》《社会
保障基金监管》《社会保险经办管理》《劳动和社会保障计划统计与管理信息系统》共13种。
其中《培训与就业》《劳动关系》《养老保险》《失业保险》《医疗与生育保险》《工伤保险》6种
教材既是劳动和社会保障岗位资格证书考试教材，又纳入高等教育自学考试劳动和社会保障专业专科
教材。
为了保证教材修订工作的顺利进行，劳动保障部组织各相关业务司局的业务骨干和有关方面的专家学
者，在不到半年的时间里即完成了教材的修订稿。
本次修订工作，立足于原有的教材，剔除了其中已不符合实际的内容，增加了在前一阶段干部培训中
大家普遍认为需要增加的内容以及一些新的重要理论和新法规、新政策，并在写作风格上更贴近读者
的需求。
劳动保障制度建设还处于逐步完善阶段，在劳动保障事业发展过程中还会不断出现新情况、新问题。
本次教材的修订也只能是反映劳动保障事业发展的阶段性成果，因此全国劳动和社会保障干部培训教
材将会不断地修订，不断地升华，力争成为劳动保障系统的精品教材。
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内容概要

　　本书主要介绍了劳动和社会保障规划概述、劳动保障规划的编制实施和评估、统计概论、统计调
查方法、劳动和社会保障统计概述、劳动力统计、就业人员收入统计、职业培训统计、劳动时间利用
和效率统计、社会保险和福利统计、企业人工成本统计、劳动关系和劳动保障监察统计、劳动和社会
保险管理信息系统、劳动和社会保险管理信息系统的网络建设、劳动和社会保险管理信息系统的应用
系统、劳动和社会保险管理信息系统的安全建设、电子政务和政府公共服务等。
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章节摘录

插图：劳动保障领域是一个十分复杂而又极为重要的领域，它直接关系到广大人民群众的切身利益，
关系到国家的长治久安。
劳动保障问题的处理具有很强的政策性，处理不当将产生严重后果。
而各级政府要制定出符合实际情况的、具有指导意义的政策，就必须以劳动保障统计资料为依据。
例如，在工资分配方面，如何正确贯彻"各尽所能，按劳分配"和"坚持以按劳分配为主体，多种分配形
式并存"的方针，就需要制定正确的工资政策。
而正确的工资分配政策的出台，必须依据对劳动工资的历史、现状以及新情况和新问题的了解和分析
，需要相应的统计资料。
劳动保障统计可以通过经常性的统计调查，反映不同时期职工工资水平及其构成状况，通过分析研究
，找到职工工资分配中的规律性，发现职工工资分配中的问题，并对工资分配过程中的新情况和新问
题如实反映，为形成合乎特定时期中国国情的工资政策提供支持。
又比如，要有计划地培训职工，全面提高职工队伍的技术水平，就需要了解就业人员目前的文化、技
术、业务水平，同时还要了解不同培训形式的培训效果。
劳动保障统计通过统计调查，取得有关资料，从而可以满足这些方面的需求，为制定培训政策提供所
需的数据和建议。
又比如，要确保离退休人员养老金和国有企业下岗职工基本生活费的发放，就必须清楚实际的离退休
人数和下岗职工人数，明了离退休人员和下岗职工的实际生活状况，以及他们对政府和社会的要求，
等等。
而通过劳动保障统计调查，就可以得到有关资料，从而为确保发放和促进再就业提供依据。
劳动保障统计还可以通过统计调查所了解的情况，监督劳动保障政策的执行。
比如，《劳动法》颁布实施以后，对于保障劳动者的合法权益起到了积极的作用。
但是，在执行过程中存在什么问题，要采取什么措施加以防范等等，都是通过统计调查发现问题，从
而采取有效措施才得以解决。
又比如，国家关于提高离退休人员离退休费待遇的政策执行得怎样，也只有通过统计调查才能了解到
各地有关的真实情况。
在监督劳动保障政策执行方面，尤其是对于政府新发布的政策执行情况，劳动保障统计有着不可替代
的作用。
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编辑推荐

《劳动和社会保障规划统计与管理信息系统》是全国劳动和社会保障干部培训教材之一。
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