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前言

　　党中央、国务院对安全生产始终高度重视。
近年来采取一系列重大举措加强安全生产工作，见到明显效果。
十六大以来，胡锦涛总书记、温家宝总理等中央领导同志对安全生产工作的批示就有150多件。
胡锦涛总书记强调，各级党委和政府要牢固树立“责任重于泰山”的观点，坚持把人民群众的生命安
全放在第一位，进一步完善和落实安全生产的各项政策措施，努力提高安全生产水平。
2004年4月份以来，针对几起危化品事故，胡锦涛总书记又作出指示，指出“既有设备陈旧老化问题，
也有安全生产措施不落实问题。
从根本上说是以人为本理念是否真正树立起来，安全问题是否足够重视。
要警钟长鸣，常抓不懈，把这件责任重于泰山的工作切实抓好”。
2004年初，国务院专门作出《关于进一步加强安全生产工作的决定》，颁布实施了《安全生产许可证
条例》，召开了全国安全生产工作会议，提出了加强安全生产工作的一系列方针、政策。
在党中央、国务院的领导下，国家局采取一系列措施加强对安全生产工作的指导协调和监督检查，按
照“四不放过”的原则查处各类事故。
通过上下共同努力，全国安全生产状况呈现总体平稳、趋向好转的发展态势。
但是，由于我国现阶段生产力水平不均衡，安全工作基础薄弱，重特大事故仍时有发生，安全生产形
势依然严峻。
我们必须充分认识到安全生产工作的长期性、艰巨性、复杂性，牢固树立“以人为本、安全第一”的
观念，拧紧发条，上紧螺丝，警钟长鸣，常抓不懈，采取更加切实有力的措施，以高度的责任心和对
人民生命财产负责的使命感，全力做好工作，努力开创安全生产工作的新局面。
为了给各级安全生产监管监察部门提供分析研究特别重大事故调查处理工作的有效资料，提高事故调
查处理工作的质量，同时吸取事故教训，强化安全生产部门和各级领导的责任，努力做好安全生产工
作，防范各类事故的发生，特编辑出版《特别重大事故案例汇编（2000-2003）》一书。
该书汇集了2000年至2003年特别重大事故的批复及调查处理情况。
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内容概要

　　煤矿和非煤矿山特大事故、交通特大事故、火灾爆炸特大事故、其他特大事故等，书中还附录：
事故调查有关法规规定、特别重大事故调查程序暂行规定、关于特大安全事故行政责任追究的规定、
企业职工伤亡事故报告和处理规定、煤矿职工伤亡事故报告和调查处理暂行规定、企业职工伤亡事故
调查分析规则等。
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书籍目录

一、 煤矿和非煤矿山特大事故山西省大同煤矿集团永定庄矿“9·5”特大瓦斯爆炸事故　贵州省水城
矿务局木冲沟煤矿“9·27”特大瓦斯煤尘爆炸事故　吉林省辽源矿务局西安矿四区小井“11·5”特
大瓦斯爆炸事故　内蒙古自治区呼伦贝尔煤业集团大雁煤业公司二矿“11·25”特别重大瓦斯爆炸事
故　黑龙江省农垦总局宝泉岭分局新华农场煤矿“3·1”特大瓦斯爆炸事故　陕西省铜川矿务局陈家
山煤矿“4·6”特大瓦斯爆炸事故　陕西省韩城矿务局下峪口煤矿多种经营公司二号井“4·21”特大
瓦斯煤尘爆炸事故　黑龙江省鹤岗矿务局多种经营总公司南山公司一井“5·7”特大火灾事故　江苏
省徐州市贾汪区贾汪镇岗子村五副井“7·22”特大瓦斯煤尘爆炸事故　山西省吕梁地区交城县交城桃
园煤炭有限公司坡底煤矿“11·15”特大瓦斯爆炸事故　黑龙江省鸡西矿业（集团）有限责任公司城
子河煤矿“6·20”特大瓦斯爆炸事故　吉林省白山市江源县富强有限公司富强煤矿“7·4”特大瓦斯
煤尘爆炸事故　黑龙江省鹤岗市南山区鼎盛煤矿“7·8”特大瓦斯爆炸事故湖南省娄底市双峰县秋湖
煤业有限责任公司“9·3”特大煤与瓦斯突出事故　山西省吕梁地区朱家店煤矿“10·23”特大瓦斯
爆炸事故　广西壮族自治区南宁市矿务局二塘煤矿“10·29”特大电气火灾事故　山西省晋中市灵石
县两渡镇太西煤矿“11·10”特大瓦斯煤尘爆炸事故　山西省临汾市尧都区一平垣乡阳泉沟煤矿“12
·2”特大瓦斯爆炸事故　吉林省万宝煤矿小新井“12·6”特大火灾事故　黑龙江省哈尔滨市方正县
宝兴乡宝兴煤矿“1·11”特大瓦斯爆炸事故　贵州省水城矿业集团公司木冲沟煤矿“2·24”特大瓦
斯爆炸事故　山西省吕梁地区孝义市孟南庄煤矿有限公司“3·22”特大瓦斯煤尘爆炸事故　安徽省淮
北矿业集团公司芦岭煤矿“5·13”特大瓦斯爆炸事故　山东省枣庄市滕州市木石镇木石煤矿“7·26
”特大透水事故　山西省大同市杏儿沟煤业有限责任公司“8·11”特大瓦斯爆炸事故　江西省丰城矿
务局建新煤矿“11·14”特大瓦斯爆炸事故　广西南丹“7·17”特大透水事故　山西省繁峙县义兴寨
金矿区“6·22”特大爆炸事故　中石油川东钻探公司“12·23”井喷特大事故　二、 交通特大事故
广西柳州壶东大桥“7·7”特大交通事故　贵州省盘县“1·30”特大道路交通事故　甘肃省陇南地区
运输公司“8·23”特大道路交通事故　贵州省凯里汽运公司“9·21”特大道路交通事故　广东省东
源县“6·6”特大道路交通事故　四川省合江县“6·22”特大水上交通事故　重庆长寿“12·18”特
大水上交通事故　重庆涪陵“6·19”特大水上交通事故　广东省连州市“12·21”特大道路交通事故
　三、 火灾爆炸特大事故河南省焦作市天堂录像厅“3·29”特大火灾事故　河南省洛阳市东都商厦
“12·25”特大火灾事故　黑龙江省哈尔滨市天潭大酒店“2·2”特大火灾事故　广东省江门市土出
高级烟花厂“6·30”特大爆炸事故　江西省萍乡市上栗县“8·4”重大烟花爆竹药料爆炸事故　河北
省辛集市郭西烟花爆竹厂“7·28”特大爆炸事故　辽宁省昌图彩光公司“12·30”特大烟花爆竹爆炸
事故　四、 其他特大事故上海市沪东“7·17”龙门起重机倒塌特大事故　附录： 事故调查有关法规
规定　特别重大事故调查程序暂行规定　关于特大安全事故行政责任追究的规定　企业职工伤亡事故
报告和处理规定　煤矿职工伤亡事故报告和调查处理暂行规定　企业职工伤亡事故调查分析规则
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章节摘录

　　13.王龙江，中共党员，兑镇煤矿副矿长、山西省离柳焦煤集团有限公司副董事长，分管朱家店煤
矿机电工作，同时受矿长指派负责技改、项目、资金、征地等工作。
长期在外，未能履行职责，及时解决朱家店煤矿机电管理混乱等问题，对事故的发生负有重要领导责
任。
建议给予行政记大过、党内警告处分。
　　14.梁林录，中共党员，兑镇煤矿副矿长、山西省离柳焦煤集团有限公司副董事长，2001年4月分
管人事后勤工作，同年9月到省委党校学习（学期二年半），脱产学习期间仍履行其分管工作的职责
。
工作中缺乏有效的业务督促指导，对朱家店煤矿劳动用工管理混乱、安全生产主要科室及工作人员严
重缺编致使安全检查等工作难以到位负有责任，对事故的发生负有重要领导责任。
建议给予行政记过处分。
　　15.邸存喜，中共党员，兑镇煤矿矿长兼朱家店煤矿矿长、山西省离柳焦煤集团有限公司董事长（
法定代表人）。
作为朱家店煤矿安全生产第一责任人，未能认真贯彻落实国家安全生产方针、政策和上级的指令，致
使管理体制不顺，安全规章制度、安全生产责任制落实不到位，安全生产管理措施不力，各岗位的职
责没有及时明确，对事故的发生负有主要领导责任。
建议给予行政降级、党内严重警告处分。
　　16.王琛，兑镇煤矿党委书记，负责朱家店煤矿党务工作。
对“安全第一、预防为主”等方针政策的落实监督保障不力，对事故的发生负有重要领导责任。
建议给予党内警告处分。
　　17.吴俊平，中共党员，2001年9月11日任吕梁地区煤炭工业局副局长。
新班子成立后虽未正式分工，但作为临时负责安全生产工作的领导，对朱家店煤矿安全工作督促检查
不到位，对存在隐患的整改督促不力，对事故的发生负有重要领导责任。
建议给予行政记过处分。
　　18.韩明瑞，中共党员，吕粱地区煤炭工业局局长（2002年9月份前任副局长）。
对地方国有煤矿深化整治工作不力，对朱家店煤矿存在隐患的整改督促不力，对事故的发生负有重要
领导责任。
建议给予行政记大过、党内警告处分。
　　19.金建中，吕梁地区行署副专员、党组成员，分管工业和安全生产工作。
对党和国家安全生产方针、政策贯彻落实不力，对地方国有煤矿的安全专项整治工作抓得不紧，未能
及时解决朱家店煤矿管理体制不顺、领导班子不健全的问题，对事故的发生负有重要领导责任。
鉴于2003年3月22日孝义市孟南庄煤矿有限公司又发生了特大瓦斯煤尘爆炸事故，造成72人死亡，金建
中作为行署分管煤炭工业、安全生产工作的副专员，也负有重要领导责任。
经研究并征得山西省纪委、监委同意，建议对金建中采取并案处理的办法，即在“3.22”事故中一并
给予处理。
（三）对吕梁地区行署的处理意见责成吕梁地区行署向山西省人民政府写出深刻检查。
（四）对事故单位和有关责任人的经济处罚根据《煤矿安全监察行政处罚暂行办法》第34条规定，由
于朱家店煤矿未能定期对瓦斯监测监控系统、瓦斯检测仪进行检查、维修和建立档案，决定给予该矿
罚款2万元处罚、给予有关责任人相应的罚款处罚。
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