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前言

　　学前教育是国家重视、百姓关心的重大教育问题之一。
改革开放30多年来，我国学前教育在不断改革与探索中曲折前进。
回顾和研究我们曾经走过的历史，观察和判断我们正在经历的现实，比较和分析我们与世界其他国家
的差距，将使我们更好地预测和把握今后的发展方向，寻求更加适宜、有效的政策和策略，促进我国
学前教育快速健康的发展。
为此，我们开展了中国学前教育发展战略研究。
　　本研究是在教育部领导的关心和指示下、在中央教科所袁振国所长和田慧生副所长的直接领导下
进行的。
研究分为3个专题：专题一，1978年以来我国重要的学前教育法规文件研究；专题二，近10年来我国学
前教育的事业发展及现状研究；专题三，世界部分国家学前教育发展的比较研究。
证据和数据主要通过研读文献、实地调查、国际比较和专家咨询4种方式和途径得来。
第一是研读与分析文献。
我们研读和分析了1978年以来我国有关学前教育的重要法规文件、31年来的政府工作报告、自十一大
以来党代会报告、1991年以来教育部主要领导讲话中有关学前教育的指示精神。
我们还研读和分析了2000年以来教育年鉴、教育统计年鉴和教育财政年鉴有关学前教育的统计数据。
第二是实地调查，主要是通过访谈和问卷调查的方式。
调查覆盖了东、中、西部城市和农村的15个省（市）30个区（县）的管理人员（包括教育、卫生、财
政和民政等多个部门）、园长以及家长。
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内容概要

本书对改革开放以来我国重要的幼儿教育法规和政策性文件进行了系统梳理与分析，并通过大范围的
实地调查及与美国、英国、日本和印度等世界部分国家学前教育发展模式的比较研究，全面总结了我
国学前教育在管理体制、办学格局、经费投入以及师资建设等方面的经验，客观反映了我国学前教育
发展现状，深刻揭示了我国学前教育发展迫切需要解决的问题，并为我国学前教育事业获得更大的发
展提出了可行的建议。
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章节摘录

　　（三）世界部分国家学前教育的管理体制　　1.管理重心定位于中央（联邦）或地方（州）政府
　　从中央政府与地方政府在学前教育管理权限的分配上看，各国呈现出3种主要类型：①中央主导
的垂直管理，以法国、印度为代表；②地方自主管理，以美国、澳大利亚为代表；③中央与地方合作
管理，以英国、日本为代表。
总的来说，各国都在通过多种方式加强中央政府对学前教育的管理力度或影响力度，其效果已明显显
现。
如在学前教育由各州自主管理的美国，其联邦政府主导的全国性大型学前教育项目“提前开端”，不
仅对美国全国范围内的学前教育事业影响巨大，而且为世界上不少国家如英国和印度所仿效。
　　2.各相关部门分工明确，主管部门作用突出　　从学前教育主管部门与相关部门职权划分上看，
各国呈现出3种主要类型：①单一政府部门主管，多个政府部门合作，如英国；②两个政府部门分工
管理，双轨并行、分工明确，如日、韩、澳、美；③以项目为导向的政府部门合作管理，如印度。
总之，明确学前教育管理主体，协调各相关部门分工与合作，已经成为越来越多国家的选择。
　　（四）世界部分国家学前教育的财政投入　　1.学前教育财政投入持续递增　　从学前教育经费
来源看，各国呈现出两种主要模式：①以政府财政投入为主要来源的模式，如法国、英国、印度和澳
大利亚；②通过政府财政投入、家长的缴费和社会捐助为主要方式筹集学前教育经费，如日本和美国
。
总的来说，各国近年来均纷纷加大对学前教育事业的投入力度，学前教育财政投入持续递增，而且向
国家主导的大型学前教育项目倾斜，并通过倾斜方向和力度影响本国学前教育。
著名的美国“提前开端”项目、英国“确保开端”计划以及全球最大的早期儿童发展项目——印度“
儿童综合发展服务项目”都是由政府投入经费的国家大型学前教育项目。
　　各国政府还通过相关法律规范程序对学前教育的财政投入进行预算编制和公布。
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