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内容概要

　　在政策创新、制度创新方面，书中很多探索是让人为之鼓舞的。
为了贯彻“一流的城市需要一流的教育来支撑”的战略要求，作者又提出“一流的教育需要一流的投
入来支撑”、“一流的教育需要一流的教育科研工作来支撑”的重要口号，“坚持走科研兴教育之路
”，“用强有力的舆论改造社会环境”，通过“创新督导制度，督政与督学并重”的举措，稳步推进
教育改革与发展。
针对湖南高等教育数量、规模不够的现状，书中贯彻了中央提出的“共建、调整、合作、合并”的“
八字方针”，坚持以提升、优化为主，在提升中改善层次结构，在优化中提高办学质量与水平。
为推进职业教育发展，湖南摸索了一条创新发展的新模式：实行产教结合，建立“学校、公司+农户
”的新型办学体制，按生产实际组织教学，采取“边学习、边生产、边致富”的教学方式，为职业教
育改革与发展积累了经验。
为加强师资队伍建设，先后启动“科技先导战略”和“名师战略”，给有突出贡献的专家、教师重奖
；为突破教育经费“瓶颈”，提出许多“超常规举措”，通过各种手段的“开源节流”，确保省级财
政教育逐年提升。
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作者简介

　　唐之享，男，汉族，1945年11月生，湖南省东安县人。
1970年毕业于北京外贸学院外贸经济专业，同年参加工作，1973年12月加入中国共产党。
1970年8月-1979年2月任湖南省零陵地区进出口公司秘书、办公室副主任；1979年2月-1983年9月任湖南
省公艺品进出口公司科长；1983年9月-1984年3月任湖南省对外经济贸易厅计划处副处长；1984年3月
～1985年3月历任湖南省颦城县剐县长、中共望城县县委书记；1985年3月-1990年9月历任湖南省外经委
副主任，党组副书记，主任、党组书记；1990年9月-1993年1月任中共娄底市市委书记；1993年1
月-2003年1月任湖南省人民政府副省长；2003年1月-2008年1月任湖南省人大常委会副主任，2008年1月
起任湖南省人大党组成员、湖南省人民政府顾问。
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书籍目录

上　理论之思论政府与教育投资党政统筹是教育改革与发展的根本保证——谈学习推广长沙经验培育
创造力：高教素质教育的核心引领生活：德育评价的重要尺度试论政府在发展高等职业教育中的主导
作用提高教师素质是全面实施素质教育的关键全面开创教师队伍建设的新局面建设经济强省的必由之
途——对我省高等职业教育的调查与思考源远流长重续新篇扶持、鼓励社会力量办学强化政府行为 形
成学校德育工作的新格局——关于全省中小学德育工作的调查与思考用强有力的舆论推动教育改革和
发展试论青年学生的理想信念教育创新督导制度提高督政、督导水平中耕耘湖湘第一部分　全省视野
构建终身教育体系 促进湖南学习型社会建设——关于终身教育和学习型社会建设情况的调查走科研兴
教之路推动我省教育事业全面振兴实施“科教先导战略” 促进湖南经济的持续快速发展关于教育督导
的调查与思考第二部分　基础教育强化教育督导推进依法治教促进我省基础教育的改革和发展我省“
两基”发展情况的调查与思考教育改革的重要课题——湖南省素质教育的调查与思考全面实现“两基
”目标——关于全省“基本扫盲”、“基本普九”工作情况的调查规范中小学收费行为，促进教育事
业健康发展——关于我省中小学收费情况的调查与思考基础教育优势明显 改革发展任重道远——湖南
省基础教育调查芙蓉区铁肩担重任促进义务教育均衡发展——长沙市芙蓉区建设教育强区的情况调研
报告，关于农村“普九”债务化解工作的调研报告郴州、永州教师工资发放情况的调查关于长沙市义
务教育执法检查整改情况的调查报告汨罗市优化教育发展环境的调研报告第三部分　高等教育在经济
全球化格局中推进湖南高等教育积极推进我省高等教育管理体制改革和布局结构调整工作⋯⋯下　湖
湘之外
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章节摘录

　　事业领域生产力发展的这种特征，决定了要确保教育事业单位与整个社会经济发展水平同步发展
，以满足社会对教育事业活动的需要，教育事业单位开展其活动所需资金很难从其收益中获得足够的
补偿。
因而，对教育单位给予相应的援助是必须的，政府介入教育事业领域的活动就不可避免。
　　二、政府干预教育事业发展的基本方式　　既然政府行为与事业活动是两回事，政府仅有对教育
事业活动承担必要的支持职责，那么，政府在什么情况下和怎样对公共事业活动进行经济资助呢？
　　可供政府选择的矫正外部效应的方法有五类：政府能够征税或处以罚金；能够通过补贴减少外部
效应的支出；能够制定规则限制某一集团对另一集团产生负外部效应；能够通过法律系统规定一系列
财产权以减弱外部效应；能够通过政府直接承办或经营因效益外溢而使经营者造成损失的事务。
而对于各种教育事业活动，政府首先需要进行决策的方面只存在于对补贴或直接开办两种方式的选择
。
　　如果政府自己直接承担生产责任即公营，则必须决定产品如何分配，政府可以按市场价格对某些
政府直接生产提供的产品收使用费；可以使价格比生产成本低许多；也可以免费提供。
在这种方式下，教育事业单位开展事业活动所需资金缺口将由政府财政来予以补偿。
这样，教育事业与政府行政机关的预算管理并没有实质性的区别。
　　如果由私人生产或将国有教育事业单位按照“两权分离”的原则进行经营管理时，政府必须决定
以下问题：第一，政府与私人或经营管理者订立这种产品生产的合同，但保留分配权。
第二，补助给谁的问题，一般而言，政府财政对教育事业活动的补助对象有二，即生产者与消费者。
对生产者的补助，属于直接补助，其目的是以达到通过低价使消费者受益；对消费者的补助，属间接
补助，其目的是通过提高消费者的收人水平来促进对特定事业的消费。
第三，政府财政补助的资金来源，既可以通过减、免税收等方式的税收系统提供，也可以通过直接给
予补助金。
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