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前言

关于寻找一条什么样的线索来贯穿美国教育法治的研究，我思考很久，但一直动不了笔，其原因在于
思想总是处于一种矛盾和迷茫之中：如果以美国法律文本本身来写，似乎只是叙述教育法律文本条款
，而且在一份博士后报告中也囊括不完所有的美国教育法律；如果以教育法治活动来写，似乎又会落
入描述性的陷阱，缺乏启迪性的意义展示；如果以教育法治特点来写，似乎又显得有些空中架构，少
了些现实的阐释思想在反复的纠结中终于停靠在了“制度”和“精神”上。
这一方面来源于对比较教育研究的意义拷问，因为一切比较教育的研究首要的目的在于可以提供一个
别国的教育样态。
就教育法学而言，这样的教育样态应该明确地体现为教育法治的制度。
另一方面来源于对比较教育研究的文化拷问，因为一切单个国家的教育特征以及他与别国教育之间的
区别样态，其实都是文化差异所造成的发展与现实的多样性。
美国教育法治外在制度的背后应该是美国文化在支撑着、影响着它，这必然反映出一种属于美国的法
治精神。
如此，最后才将研究思路定在美国教育法治制度和法治精神两个大的板块上。
那么，“美国教育法治的制度及精神”这一题目，我们试图作这样的解题证明：制度与精神显示了事
物合理性存在的两个质点。
从韦伯的合理性思想来看，“制度”与“精神”可以分别指向形式合理性和实质合理性的问题，即客
观外在的规则与其间目的所含的价值问题。
于是，在这里，我们将制度和精神看作体魄和灵魂之间的关系，是一个事物赖以存在的两面，是表达
该事物合理性的指标，从而也构成了我们研究美国教育法治的两个基本维度。
之所以用制度和精神来切入美国教育法治的研究，还在于对法治的理解。
法治中的“法”不只是指具体的每条法律，而且更为重要的是高于法律的法。
它包含着治国的法律必须含有或遵循的原则、规范和理想。
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内容概要

　　美国是西方法律制度最完备的国家，教育发展在世界上深具影响力。
美国的教育法治制度富有特色，而教育法治的精神更被人称道。
客观展示美国教育法治制度，概括、提炼隐含在教育法治制度背后的法治精神，有助于把握“制度”
与“精神”统一且“形”与“神”不分的美国教育法治，避免在借鉴别国教育法治经验上“邯郸学步
”。
　　本书侧重研究了美国教育法治制度和美国教育法治精神，主要采用的研究方法是文献法、访谈法
、比较法等。
　　上篇为“美国教育法治制度”。
此部分首先本着实事求是、历史与现实相结合的原则，从法理学人手，将美国教育法治制度分为“美
国教育立法制度”、“美国教育执法制度”和“美国教育司法制度”。
其次，再对这三者分而述之。
就“美国教育立法制度”而言，分别从国会和州各自的立法机构、权限和立法程序进行了阐述；就“
美国教育执法制度”而言，分别从联邦、州和地方学区各自的执法机构、权限、功能等方面进行了描
述；就“美国教育司法制度”而言，先从横向角度介绍了联邦与州两套司法系统，然后从纵向角度介
绍了每套系统中不同层次的司法体系。
在阐述美国司法程序的基础上，用案例的方式对美国司法程序作了具体例证与分析。
　　中篇为“美国教育法治精神”，提炼出了美国教育法治制度背后发挥作用的精神财富，即美国教
育法治的精神。
它们分别是民主精神、宪政精神、实用精神和平等精神。
在“民主精神”方面，首先论述了“三权”选举的内容与形式，举例说明了利益集团是如何影响它的
，论证了在法治中教育权力实际掌握在民众手中的结论。
在“宪政精神”方面，本书论证了美国法治通过横向和纵向对教育权力的“制衡”，防止了民众委托
的权力被“三权”所滥用，使教育发展真正能够为民众服务的结果。
在“实用精神”方面，本书通过对法案的分析，论证了美国教育法治中所体现的“律以致用”的实用
精神，以及有效实施教育法治必须首先要有良好的实用法律。
在“法律至上” 方面，本书论述了教育法治中的“平等精神”，并要求任何组织、团体和个人都必须
不折不扣地执行教育法律，同时为保证“平等精神”的实现，司法必须独立。
　　下篇为“美国教育法治的问题及思考”，阐述了美国教育法治存在的主要问题和对美国教育法治
的思考。
前者主要分析了美国教育法治的成本、教育法治的效力和教育法治的平等方面的三个问题；后者主要
从教育法治主体的职业化和专业化、教育改革与教育经费规定的法治化以及教育法律文本的修正三方
面对我国教育法治提出了思考。
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任教；担任刊物Frontiers of Educationin China的副主编。
 
　　曾主持教育部、人事部等科研课题4项；独立出版专著3本；在《教育研究》、《华东师范大学学
报》（教科版）、《高等教育研究》、《比较教育研究》、《中国教育学刊》、《现代传播》等刊物
上发表论文50余篇。
曾有科研课题获得省级政府哲学社会优秀科研成果二等奖，多篇论文被《新华文摘》等刊物转载；目
前主要从事“比较教育”、“博士后制度”等方面的研究。
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章节摘录

1．执行州的教育政策  地方学区的教育活动受到州教育委员会的主导与监督，它负有执行州教育政策
的责任。
  2．实施联邦的援助方案  联邦政府为减少贫穷、防治学校种族隔离、增进教育机会均等，不断出台援
助方案，例如贫穷儿童援助方案、残障儿童援助方案、职业教育补助方案、阻止吸毒援助方案等，这
些方案都需要地方学区配合来具体贯彻执行。
  3．制定管理学校的规定  学校能够顺利地、正常地运作，使学校发展有章可循，地方学区将依据法律
和教育厅的规定，订定管理学校的各种规章，例如教师和行政人员遴选的办法、教师的待遇、教师的
评鉴、学生的学业报告等。
  4．征收教育税收  美国大多数地方学区都有征税的权力，以支持地方教育的发展。
这种学区称之为“独立性学区”。
它征收的税目以财产税为主。
因为财产税的征收较为固定，所以地方学区的教育经费也较为稳定，这对学区教育的持续发展是非常
重要的。
  5．开展教师在职进修  为了提升教师的教学品质，提高教师的专业发展水平，地方学区会留出时间来
开展教师在职进修的活动。
6．负责学校建筑及设备在美国，学校校舍的新建、改善，教学设备的充实与更新，责任不在学校而
在学区。
有关校舍的建设和教学设备的充实都需经教育委员会核准后，才能执行实施。
如有必要，经学区居民投票通过后还可通过发行公债来筹集费用支持学校建设。
  7．办理营养餐  地方学区为增进学生的营养与健康，会为学生办理营养午餐，必要时也会办理营养早
餐。
低收人家庭的儿童，可申请免费或减少支付营养早餐或午餐的费用。
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