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内容概要

2008年是不平凡的一年。
在党中央、国务院的坚强领导下，全国林业部门团结一致，共克时艰，展开了南方雨雪冰冻灾害林业
灾后重建和抗震救灾工作，取得了阶段性成果。
在迎来中国改革开放三十周年之际，中共中央、国务院颁布了《关于全面推进集体林权制度改革的意
见》，做出了全面推进集体林权制度改革的重大决策。
集体林权制度改革是继家庭联产承包责任制之后中国农村经营制度的又一次重大变革，必将对林业发
展、农村发展乃至经济社会发展产生重大而深远的影响，是林业改革与发展进程乃至中国改革开放事
业的一座新的里程碑。
    当前，我国生态建设与林业改革发展进入了一个新时期，党中央、国务院对林业给予高度重视，社
会各界对林业给予普遍关注，林业的使命更加神圣，林业的任务更加繁重。
党的十七届三中全会颁发的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》，提出了“全面
推进集体林权制度改革，扩大国有林场和重点国有林区林权制度改革试点”，“继续推进林业重点工
程建设，延长天然林保护工程实施期限，完善政策、巩固退耕还林成果，开展植树造林，提高森林覆
盖率”等关乎林业发展大计的政策方针。
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章节摘录

　　第一篇 高层关注　　胡锦涛　　集体林权制度改革是农村生产关系的一次变革　　2008年4月29
日，中共中央总书记胡锦涛主持政治局会议，研究部署推进集体林权制度改革。
　　会议认为，集体林地是国家重要的土地资源，是林业重要的生产要素，是农民重要的生活保障。
实行集体林权制度改革，在坚持集体林地所有权不变的前提下，依法将林地承包经营权和林木所有权
承包和落实到本集体经济组织的农户，确立农民作为林地承包经营权人的主体地位，对于充分调动广
大农民发展林业生产经营的积极性，促进农民脱贫致富，推进社会主义新农村建设，建设生态文明，
推动经济社会可持续发展，具有重大意义。
　　会议指出，集体林权制度改革，是农村生产关系的一次变革，事关全局，影响深远。
必须坚持农村基本经营制度，确保农民平等享有集体林地承包经营权；坚持统筹兼顾各方利益，确保
农民得实惠、生态受保护；坚持尊重农民意愿，确保农民的知情权、参与权、决策权；坚持依法办事
，确保改革规范有序；坚持分类指导，确保改革符合实际。
各地区各部门要切实加强组织领导，在认真总结试点经验的基础上，依法明晰产权、放活经营、规范
流转、减轻税费，全面推进集体林权制度改革，逐步形成集体林业的良性发展机制，实现资源增长、
农民增收、生态良好、林区和谐的目标。
　　全民义务植树活动是动员全社会参与生态文明建设的有效形式　　2008年4月5日上午，胡锦涛等
党和国家领导人来到奥林匹克森林公园植树点，参加义务植树活动。
胡锦涛一边种树，一边向有关负责同志询问这些年植树造林的情况，并叮嘱一定要落实责任，加强管
理，提高树木的成活率。
胡锦涛对大家说，全民义务植树活动，是动员全社会参与生态文明建设的一种有效形式。
我们今天多种一棵树，祖国明天就会多添一片绿。
全国人民持之以恒地开展植树造林，我国生态环境就一定能够不断得到改善。
　　在认真听取首都绿化情况介绍后，胡锦涛说，北京市这些年绿化工作很有成绩，特别是建成了北
京奥林匹克森林公园，使北京多了一片“城市森林”。
我们要进一步弘扬“绿色奥运”理念，吸引更多的市民参与到植树造林、美化环境的活动中来，以良
好的环境迎接各国体育健儿的到来。
　　⋯⋯
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