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内容概要

本书是关于行政法与行政诉讼法学基本理论的精品教材，列选教育部“十一五”国家级规划教材。
    本书为适应行政法理论和实践的最新发展，对原教材进行了修订。
在详细、准确地介绍行政法学一般知识和基本原理地同时，吸纳新的研究成果，介绍和分析行政法制
度和发展方向。
本书共分为四编二十七章，第一编导论讲述了行政法概述、行政法基本原则以及行政法学等内容；第
二编阐述了行政组织法的一般原理、狭义行政组织法和公务员法；第三编对行政行为进行了系统的阐
述；第四编主要阐释行政监督与行政救济法律制度。
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全国人大第九、十届代表，内务司法委员会委员，北京市人大代表、法制委员会副主任。
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章节摘录

插图：第一编　导论第一章　行政法概述第一节 行政一、行政的界定行政法是有关行政（以及与行政
有关）的法。
当然，仅此简单的定义是不够的。
从语义结构来看，行政是行政法的核心概念。
“行政”一词是我们理解行政法的关键性概念和起点，只有明确了“行政”一词的内涵及其用法，我
们才有可能深入理解行政法。
行政是一个相对于立法、司法的概念，专指国家行政或公共行政，在这一前提下，各国行政法学者对
行政的定义，从方法上可归纳为如下几类：其一，除外说（或称消极说、蒸馏说、扣除说），认为行
政是除了立法与司法以外的国家或其他公权力主体的活动。
其二，积极说，即试图给行政下一个积极的定义或描述。
如日本学者田中二郎认为：“行政是依据法律、在法律的约束下，现实中为积极实现国家目的进行的
、整体上具有统一性的、连续的形成性国家活动。
”其三，组织意义、形式意义与实质意义说。
组织意义上的行政，即指行政组织，由行政主体、行政机关和其他行政机构构成；形式意义的行政，
是指行政机关所作的行为或活动都是行政，而不论它在实质上是“准立法行为”或“准司法行为”；
而实质意义的行政着眼于职能及其活动，只要是国家对社会公共事务的组织管理活动，而不论是由何
种组织实施，都属于行政的范畴。
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